2

26 ноября 2014 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.

Председательствующий. Добрый день, уважаемые коллеги! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит двенадцатое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. 

В зале присутствует 61 народный депутат, необходимый кворум для начала работы имеется. Двенадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
Председательствующий. Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) принимают участие Глава Республики Саха (Якутия)  Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Михаил Ефимович Николаев, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александр Константинович Акимов и другие  приглашенные.

 Уважаемые коллеги,  в период между нашими пленарными заседаниями отметили свои юбилейные даты рождения наши коллеги Матвей Николаевич Евсеев, Виктор Николаевич Губарев и Александр Константинович Акимов. Все они народные избранники, работают на благо нашей республики, нашей страны. Пожелаем им дальнейших успехов в работе, поздравим с этими памятными датами. (Аплодисменты.) Кто-то из них уже отметил юбилейные даты, кому-то, по-моему, еще предстоит. 
Коллеги, у вас на руках проект повестки пленарного заседания от 24 ноября, состоящий из 57 вопросов. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 60, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, будут ли еще предложения по повестке? Предложений нет. Есть одно предложение: 58-м вопросом включить, здесь у нас краткая презентация книги об истории развития алмазной промышленности в нашей республике, с сообщением выступит народный депутат Василий Михайлович Власов, этот вопрос прошу включить, и в целом с учетом этого предложения прошу проголосовать за повестку дня. Режим голосования. (За - 60, против -  1, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые народные депутаты, повестка двенадцатого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утверждена. Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 
Коллеги, у нас есть вопрос, который требует принятия решения тайным голосованием с использованием бюллетеней. Это об избрании на должности мировых судей по судебным участкам № 6 и № 32. Поэтому по сложившейся практике нашей работы для оперативного рассмотрения этих вопросов есть предложение рассмотреть кандидатуры, а потом один раз проголосовать по двум бюллетеням. Нет других предложений? Спасибо. Кто за данное предложение прошу определиться. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо. Предложенный порядок принят. 
Приступаем к рассмотрению вопросов повестки пленарного заседания. Вопрос повестки № 1 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова, начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Николай Николаевич, пожалуйста.

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Разрешите вам представить кандидатов для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий. 
На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского района в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)  поступили заявления и документы от следующих претендентов: Матвеева Геннадия Гавриловича, Павловой Ольги Платоновны, Саввинова Алексея Аркадьевича, Стручкова Ивана Викторовича и Христофорова Василия Васильевича. 22 октября 2014 года, рассмотрев на заседании заявления и документы кандидатов, претендующих на должность мирового судьи, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), кандидатуры претендентов соответствуют. 
Заключением от 22 октября 2014 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) большинством голосов членов коллегии рекомендовала для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 6 Анабарского района Республики Саха (Якутия) двух кандидатов: Саввинова Алексея Аркадьевича, имеющего стаж работы по юридической профессии 8 лет и 7 месяцев, и Павлову Ольгу Платоновну, которая имеет стаж работы по юридической профессии 29 лет и 4 месяца. Оба кандидата имеют положительные характеристики с места работы, необходимый опыт профессиональной подготовки и работы. Другие кандидаты не получили  необходимого количества голосов для получения рекомендации на избрание на должность мирового судьи. 

 Уважаемые народные депутаты! Заключение квалификационной коллегии  судей Республики Саха (Якутия), документы и справки на претендентов на должность мирового судьи судебного участка № 6 Анабарского района Республики Саха (Якутия) вам представлены для рассмотрения  и принятия решения.  Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Николаю Николаевичу есть вопросы, коллеги? Вопросов нет. Николай Николаевич, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству Алексею Ильичу Еремееву. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. На основании представления Председателя Верховного суда республики, руководствуясь статьей 107 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), постоянный комитет Госсобрания (Ил Тумэн) по госстроительству и законодательству на своем заседании 19 ноября 2014 года рассмотрел поступившие материалы на кандидатов для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского района республики. 
Я прошу кандидата Павлову Ольгу Платоновну пройти к трибуне. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского района Республики Саха (Якутия) Павлова Ольга Платоновна. Ольга Платоновна после окончания юридического факультета Иркутского государственного университета имени Жданова с 9 сентября 1985 года по 2003 год проходила службу в органах внутренних дел. С 2003 по 2004 год работала в должности руководителя аппарата Уполномоченного по правам человека в республике. С 2004 по 2007 год – прокурор, старший прокурор, заместитель начальника отдела по надзору за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью Прокуратуры республики. С 2007 по 2011 год –  руководитель отдела организационно-аналитического, информационно-статистического и методико-правового обеспечения Следственного управления Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). С 2011 по 2013 год – руководитель организационно-контрольного отдела Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по республике. С 2013 год по настоящее время – главный специалист экспертно-организационного инспекторского отдела Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Республике Саха (Якутия). Ольга Платоновна по месту работы характеризуется положительно, зарекомендовала себя как ответственный и исполнительный сотрудник. Все указания исполняет качественно, своевременно. Имеет хорошую теоретическую и практическую подготовку, проявляет выдержку, настойчивость и разумную инициативу, способность мобилизоваться для достижения результата при выполнении заданий. Постоянно повышает свой профессиональный  уровень. За время работы в органах внутренних дел, Прокуратуре Республики Саха (Якутия), Следственном комитете, Управлении  федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Республике Саха (Якутия) неоднократно поощрялась руководством за добросовестное исполнение своих обязанностей. Постановлением Правительства республики от 1 августа 2002 года награждена Почетной грамотой, Указом Президента Республики Саха (Якутия) от  26 октября 2011 года награждена знаком отличия «Гражданская доблесть». Кандидатура Павловой Ольги Платоновны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых  судей согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», «О мировых судьях в Российской Федерации» и Закону Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)».   

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета и включить  кандидатуру Павловой Ольги Платоновны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу, пожалуйста. Нет вопросов. Коллеги, есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи? Необходимости нет. А задать вопросы? Тоже нет. Ольга Платоновна, пожалуйста, садитесь.

Уважаемые коллеги,  ставится на голосование  вопрос о включении кандидатуры Павловой Ольги Платоновны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 1). Принято.      

Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Кандидата № 2 Саввинова Алексея Аркадьевича прошу подойти к трибуне. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского района республики Саввинов Алексей Аркадьевич. Саввинов Алексей Аркадьевич, 28 июля 1983 года рождения, образование высшее, в 2005 году окончил Якутский государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 8 лет 7 месяцев. Алексей Аркадьевич начал свою трудовую деятельность после окончания Якутского государственного университета в 2005 году с должности секретаря судебного заседания Жиганского районного суда Республики Саха (Якутия). С сентября 2011 года по апрель 2014 год – помощник мирового судьи по судебному участку № 33 Усть-Янского района Республики Саха (Якутия). В настоящее время временно не работает. За период работы в должности помощника мирового судьи Алексей Аркадьевич проявил себя с положительной стороны, как грамотный специалист, постоянно повышающий свой профессиональный уровень, оперативно и четко выполняет свои должностные обязанности, подготавливает проекты судебных постановлений, проекты ответов на обращения, поступившие  в адрес мирового судьи, оказывает помощь в подготовке дел к судебному разбирательству. Кандидатура Саввинова Алексея Аркадьевича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидату на должность мирового судьи согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях в Российской Федерации», а также закону республики «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета и включить кандидатуру Саввинова Алексея Аркадьевича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, Алексею Ильичу есть вопросы? Вопросов нет. Есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи? Вопросы? Тоже нет. Алексей Аркадьевич, пожалуйста, садитесь. Коллеги, ставится на голосование кандидатура Алексея Аркадьевича Саввинова для включения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. У меня все по двум кандидатам. 

Председательствующий. Нет, мы договорились включить все кандидатуры.

Еремеев А.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, на основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 107 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству на своем заседании 19 ноября 2014 года предварительно рассмотрел поступившие материалы на кандидатов на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса  (района) Республики Саха (Якутия). Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Гриценко Юлия Александровна. Юлия Александровна, прошу подойти к трибуне. 
Гриценко Юлия Александровна, 30 октября 1973 года рождения. Образование высшее. В 2006 окончила негосударственное образовательное учреждение «Академия права и управления» по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 8 лет 4 месяца. Гриценко Юлия Александровна с марта 1997 года непрерывно работала на различных должностях в Томпонском районном суде: с марта 1997 года – исполняющий обязанности заведующего канцелярией; с декабря 1997 года – делопроизводитель; с мая 1998 года – секретарь судебного заседания; с августа 2006 по настоящее время – помощник судьи.

Гриценко Юлия Александровна по месту работу характеризуется положительно, показала себя как грамотный, инициативный, исполнительный, ответственный работник, обладающий высоким уровнем профессиональных знаний, которые постоянно совершенствует. Хорошо владеет навыками судебного делопроизводства, обобщения и анализа поступающей информации, со своими функциональными обязанностями справляется.

Кандидатура Юлии Александровны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях  в Российской Федерации», а также  Закону  республики «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)».

 Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета и включить кандидатуру Гриценко Юлии Александровны в бюллетень тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Коллеги, вопросы Алексею Ильичу?  Вопросов нет. Есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи? Нет необходимости. Вопросы? Тоже нет. Юлия Александровна, пожалуйста, садитесь.

Коллеги, ставится вопрос о внесении в список для тайного голосования  кандидатуры Юлии Александровны  Гриценко. Режим голосования. (За - 56, против - 3, воздержалось - 1). Принято.  Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Второй кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Прокопьева Анна Михайловна, 23 мая 1977 года рождения, образование высшее. В 2004 году окончила Якутский государственный университет имени Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 10 лет 5 месяцев. Анна Михайловна начала свою трудовую деятельность в 2002 году в должности секретаря-машинистки в ГАИ МВД Республики Саха (Якутия). С декабря 2002 года по август 2003 года – временно оператор-делопроизводитель в гостинице «Тыгын Дархан». С мая 2004 по апрель 2009 года – юрист муниципального унитарного предприятия «Аптеки Якутска». С апреля 2009 года по настоящее время – помощник судьи Верховного суда Республики Саха (Якутия). 
Прокопьева Анна Михайловна за период работы в Верховном суде республики зарекомендовала себя с положительной стороны, в работе оперативна, с должностными обязанностями справляется своевременно, способна четко организовать и планировать выполнение порученных заданий, рационально использует рабочее время. Кандидатура Прокопьевой Анны Михайловны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях в Российской Федерации», а также Закону Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». 
Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение постоянного комитета и включить кандидатуру Прокопьевой Анны Михайловны в бюллетень для тайного голосования.
Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи? Нет. Желающие задать вопросы? Тоже нет. Анна Михайловна, пожалуйста, садитесь. Коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Анны Михайловны Прокопьевой в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 60, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Есть предложение счетной комиссии приступить к исполнению своих обязанностей во время перерыва. Нет возражений? Спасибо. 
Уважаемые коллеги, вопрос № 3 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Алексей Прокопьевич, пожалуйста. 

Дьячковский А.П. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Представляю на ваше рассмотрение проект закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)». Законопроект вносится в связи со вступлением в силу изменений, внесенных в Конституцию Республики Саха (Якутия) и конституционный закон «О Президенте республики». Проектом закона предлагается внесение изменений в четыре закона республики: первый «О периодах службы (работы), учитываемых при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальной службы муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)», второе «О реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», третий «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», четвертый «Об оплате труда государственных служащих Республики Саха (Якутия)». Изменения вносятся в части замены слов «Президент Республики Саха (Якутия)»  на слова «Глава Республики Саха (Якутия)». Проектом также в связи с упразднением института вице-президента республики признаются утратившими силу должность вице-президента республики и должности государственной гражданской службы республики, связанные с обеспечением исполнения  полномочий вице-президента республики. 

Кроме указанных изменений, в Закон республики «О периодах службы (работы), учитываемых при исчислении стажа государственной службы государственных служащих Республики Саха (Якутия) и муниципальной службы муниципальных служащих в Республике Саха (Якутия)»  вносятся изменения в целях приведения положений закона  в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации. В перечень государственных должностей республики, содержащийся в Законе «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», дополнительно вносятся изменения в части  исключения должности Президента республики в связи с тем, что должность руководителя высшего государственного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии  с Указом Президента Российской Федерации от 11 января 1995 года «О государственных должностях Российской Федерации» относится к государственным должностям Российской Федерации. 
Принятие  проекта не влечет расходов государственного бюджета республики. Прошу поддержать принятие проекта в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Прокопьевичу? Вопросов нет.  Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Алексей  Прокопьевич, пожалуйста, садитесь. 

Еремеев А.И. Постоянным комитетом 19 ноября 2014 года принято решение поддержать данный законопроект. Комитет по государственному строительству и законодательству  рекомендует  принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Коллеги, прошу записаться на вопросы. Федоров Виктор Николаевич. Больше никто не записывался? Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 2, воздержалось - 0). Пожалуйста, Виктор Николаевич Федоров. 

Федоров В.Н. Вопрос очень простой, Алексей Ильич. Вы могли бы ко следующему пленарному заседанию подготовить изменения во все принятые нормативные правовые акты по замене «президента» и «вице-президента»? Спасибо. 

Еремеев А.И. На сегодняшний день практически во всех нормативных правовых актах и законах Республики Саха (Якутия) замена слов «президент» и «вице-президент» осуществляется, нам нужно будет принять еще один закон, который вносится народными депутатами Республики Саха (Якутия). Чисто технически мы постараемся их объединить, два проекта закона республики, тогда, я думаю, эта работа будет у нас завершена. 

Председательствующий. Спасибо. Больше вопросов нет. Есть желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступить по данному вопросу нет. Ставится на голосование проект закона республики в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Алексей Ильич? 

Еремеев А.И. В первом чтении, Александр Николаевич, прошу поддержать в первом чтении. 

Председательствующий. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Идем дальше. 

«О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Балабкиной, народного депутата Республики Саха (Якутия), пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена законодательная инициатива  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных гражданских должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Изменения, вносимые народными депутатами, обусловлены необходимостью  приведения в соответствие с новыми наименованиями, также включением в государственные должности  в соответствии с типовым указом должности мировых судей и исключением из реестра государственных должностей ряда должностей по решению суда. Прошу принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы Ольге Валерьевне? Вопросов нет. Алексей Ильич, пожалуйста. Содоклад председателя профильного комитета.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, постоянный комитет 19 ноября решил поддержать данный проект закона. Замечаний ни от государственно-правового управления,  ни от Прокуратуры, ни от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по республике не поступило. Прошу народных депутатов поддержать данный проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы содокладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу?  Тоже нет.

Коллеги, ставится на голосование проект закона в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Уважаемый народные депутаты, я прошу поддержать данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить? Тоже нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Идем дальше.
Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Еремеева, первое чтение. Слово для доклада предоставляется Алексею Ильичу Еремееву, председателю профильного комитета. Пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, данный проект разработан в целях приведения отдельных норм закона республики от 28 сентября 2011 года «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» в соответствие Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», редакция которого была изменена в связи с принятием Федерального закона от 4 июня 2014 года «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Поводом для разработки законопроекта послужило экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по республике от 9 июля 2014 года. Кроме того, законопроектом предлагается ввести форму голосования на муниципальных выборах «против всех кандидатов», «против всех списков кандидатов». Это соответствует принципам избирательного права и международным избирательным стандартам. Согласно правовой позиции, сформулированной Конституционным судом Российской Федерации в постановлении от 10 июня 1998 года, каждый избиратель имеет право выражать свою волю в любой из юридически возможных форм голосования в соответствии с установленными процедурами с тем, чтобы при этом исключалась возможность искажения существа волеизъявления избирателей. Воля избирателей может быть выражена голосованием не только «за» или «против» отдельных кандидатов, но и в форме голосования «против всех». 
Принятие настоящего закона не потребует дополнительных финансовых расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Есть желающие выступить по данному вопросу? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Губарев, Григорьев. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Спасибо, Александр Николаевич. Уважаемые коллеги, действительно, сегодня принимаем решение, вводим графу «против всех» на основании многочисленных обращений избирателей. До определенного времени она существовала в нашей избирательной системе. Но потом почему-то, не вдаваясь в подробности, это было кому-то выгодно, и, к сожалению, исключили графу «против всех». И в последнее время участие наших избирателей в голосовании – менее 50%. Если ориентироваться на другие страны, это не характерно для Российской Федерации. Поэтому совершенно правильно мы сегодня принимаем этот закон. Я призываю и думаю, что все поддержат этот законопроект,  ввести при голосовании графу  «против всех».
Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Добрый день, Егор Афанасьевич. Добрый день, уважаемые коллеги. Закон направлен на восстановление права граждан Республики Саха (Якутия) высказывать свое мнение в конкретной форме посредством участия в голосовании и, следовательно, защищает избирательные права граждан нашей республики. 
В Российской Федерации такая форма волеизъявления граждан – «против всех кандидатов» – была отменена федеральным законом 12 июля 2006 года. Следствием этого, по мнению экспертного сообщества, стало значительное падение явки избирателей на выборы всех уровней. Кроме того, в условиях отсутствия в избирательных бюллетенях графы  «против всех» способами протестного голосования становятся, например, порча бюллетеней,  голосование за маргинального кандидата. Можно отметить появление в 2012 году политической партии «Против всех», которая была зарегистрирована Министерством юстиции. То, что избиратели ставят галочку в графе «против всех», я считаю таким же волеизъявлением, как и отдать голос за одного из кандидатов. Когда такая графа была убрана из бюллетеня, по сути, были ограничены права избирателей. Прошедшие за последние годы выборы различного уровня показали значительное падение явки избирателей. Это связано  с тем, что граждане, не желающие в силу разных причин голосовать за того или иного кандидата, оказались  лишены возможности выразить на выборах свою гражданскую позицию путем голосования против всех кандидатов, и у них не остается мотивации для участия в голосовании. 
Надо отметить большой резонанс и отклик у населения. Согласно проведенному в январе 2014 года «Левада-центр» опросу возвращение данной графы поддерживало около 74 процентов россиян. 74 процента наших граждан полагают, что им должны вернуть право ставить галочку в графе «против всех» на выборах депутатов всех уровней, губернаторов и мэров городов. 
И в завершение, поддерживаю возвращение графы «против всех», наряду с этим подчеркиваю, что необходим порог явки избирателей. Не секрет, что на местных выборах, муниципальных явка катастрофически падает, потому что многим гражданам не нравится то политическое меню, которое им предлагают. Нужно любыми способами стимулировать граждан приходить на выборы и лично участвовать в политическом процессе, пусть даже на первом этапе это участие будет носить негативный характер. Здесь, на самом деле, впереди очень много частностей,  которые еще будут иметь значение. 

Председательствующий. Все у вас? Спасибо. Коллеги, желающие выступить высказались, есть предложение поставить на голосование вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось -  2). Принято. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, в принципе, нет замечаний ни со стороны государственно-правового управления, ни со стороны Прокуратуры республики, ни со стороны Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Комитет рекомендует принять данный проект закона в первом чтении для того, чтобы мы более подробно обсудили данный  проект закона. 

Председательствующий. Спасибо. Законопроект действительно резонансный, и я благодарю Алексея Ильича за то, что вы выступили с такой законодательной инициативой, открыли поле для дискуссий. Я думаю, что мы в ближайшее время примем законопроект во втором чтении. Давайте дальше работайте.

Коллеги, есть предложение проголосовать за проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 2). Принято.  

Идем дальше. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О предотвращении, предупреждении и профилактике распространения проституции». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Алексей Ильич, пожалуйста. Сардана Михайловна, садитесь, пожалуйста. У вас еще есть вопрос? Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, тут вносятся изменения чисто редакционного характера, поэтому комитет просит уважаемых народных депутатов поддержать данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Есть другие предложения? Вопросы содокладчику? Нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, есть другие предложения? Других предложений нет. Коллеги, данный проект закона ставится на голосование в режиме второго и окончательного чтений. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые народные депутаты, прошу проголосовать за постановление по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Идем дальше. Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, председателя Государственного комитета юстиции Республики Саха (Якутия). Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Глава Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, приглашенные. Проект закона республики «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Республики Саха (Якутия)» внесен Правительством Республики Саха (Якутия) в Государственное Собрание (Ил Тумэн) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). 
Согласно статье 72 Конституции Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности относится к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии со статьей 52 Конституции республики государство обязано обеспечивать правопорядок. Вопрос участия граждан в охране общественного порядка регламентирован законами республики «Об участии населения в охране правопорядка» от 3 декабря 1996 года, «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)» от 13 июля 2005 года. 2 апреля 2014 года принят Федеральный закон № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка». 
По данным Министерства внутренних дел по Республике Саха (Якутия), по итогам 10-ти месяцев на территории республики в тесном взаимодействии с правоохранительными органами функционируют 599 общественных формирований правоохранительной направленности общей численностью 7277 человек. Ими раскрыто 9 преступлений и 836 правонарушений. Добровольных народных дружин – 133, численностью 1675 членов. Раскрыто 5 преступлений и 256 правонарушений. Внештатные сотрудники полиции – 342, раскрыто 36 преступлений, 132 правонарушения. Оказывается помощь населения в поиске лиц, из 76-ти пропавших без вести граждан установлено местонахождение 59-ти. 
На обеспечение правопорядка, общественной безопасности совместно с сотрудниками МВД по республике при проведении крупных праздничных мероприятий задействуются представители казачества и общественных объединений правоохранительной направленности. Ежедневно с сотрудниками органов внутренних дел республики на совместное патрулирование выходят представители общественности, 250–300 граждан. Также  широко  используется помощь населения в поиске лиц, пропавших без вести. Наиболее успешно в этом направлении действуют города Якутск, Нерюнгри, Мирный. Почти все преступления, раскрытые с участием общественных формирований, на их счету. В то же время в данном направлении недостаточно проводится работа в Хангаласском (действуют 10 общественных формирований  численностью 122 человека) и Усть-Янском  (2 общественных формирования численностью 14 человек). В этом году с их помощью не раскрыто ни одного преступления и выявлено всего 20 административных правонарушений, хотя в данных районах наблюдается рост преступлений, совершаемых в общественных местах.
Необходимость принятия указанного проекта закона обусловлена следующими моментами. Во-первых, в последние годы существенно возросла активность гражданского общества, во-вторых, существует необходимость совершенствования действующего законодательства для дальнейшего повышения активности граждан по охране общественного порядка, в-третьих, необходимо создание условий для системной работы по охране общественного порядка, включая поселения республики. 

Федеральным законом от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» определены формы участия граждан в охране общественного порядка. Это содействие органам внутренних дел, полиции, правоохранительным органам – статья 8;  участие граждан в поиске лиц,  пропавших без вести – это статья 9; внештатное сотрудничество с полицией – статья 10; участие граждан в деятельности общественных объединений правоохранительной направленности – статья 11; деятельность  народных дружин, которая урегулирована в главе 3. 

Согласно статье 1 проекта закона целью и предметом регулирования закона является определение полномочий исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления в части оказания поддержки гражданам, их объединениям, участвующим в охране общественного порядка; порядка создания и деятельности координирующих органов (штабов); материально-технического обеспечения  деятельности; гарантий правовой и социальной защиты общественных объединений правоохранительной направленности, народных дружин, народных дружинников, граждан, оказывающих помощь органам внутренних дел, полиции и иным правоохранительным органам в целях защиты жизни, здоровья, чести, достоинства человека, собственности, интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств, совершаемых в общественных местах на территории республики, а также содействие гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести. Всего проект закона содержит 10 статей. 
В статье 3 предлагается законодательно закрепить полномочия исполнительных органов государственной власти, такие как оказание поддержки гражданам и объединениям, участвующим в охране общественного порядка, в пределах своих полномочий; определение порядка создания и деятельности координирующего органа народных дружин (штаба); осуществление за счет средств государственного бюджета республики материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, материального стимулирования деятельности народных дружинников, в том числе вознаграждения за помощь в раскрытии преступлений и задержании лиц, их совершивших; установление за счет средств государственного бюджета дополнительных льгот и компенсаций для народных дружинников, гарантий правовой и социальной защиты членов семей народных дружинников в случае гибели народного дружинника в период участия в проводимых органами внутренних дел, полицией или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка; проведение республиканского конкурса «Лучшая народная дружина по охране общественного порядка», также иные вопросы в соответствии с законодательством. 
В соответствии с пунктом 33 статьи 14, пунктом 37 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления оказывают поддержку гражданам, их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создают условия для деятельности народных дружин. Органы местного самоуправления, согласно статье 4, размещают информацию о лицах, пропавших без вести, определяют порядок направления рекомендаций органов местного самоуправления гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести, устанавливают границы территории, на которой может быть создана народная дружина. Могут за счет средств местных бюджетов осуществлять материальное стимулирование деятельности народных дружинников, предоставлять проездные билеты, осуществлять личное страхование на период участия в указанных мероприятиях, устанавливать дополнительные льготы и компенсации и использовать иные формы их материальной заинтересованности. 
Согласно требованиям части 2 статьи 13 Федерального закона № 44 «Об участии граждан в охране общественного порядка» в целях взаимодействия и координации деятельности народных дружин органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления могут создаваться координирующие органы, штабы, порядок создания и деятельности которых регулируются законом субъекта Российской Федерации. Статьей 6 проекта закона такая возможность предусмотрена. В состав республиканского координирующего штаба могут входить представители исполнительных органов государственной власти, территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, казачьих обществ, общественных объединений правоохранительной направленности, органов местного самоуправления, народных дружин и при необходимости иные лица. Статьей 7 проекта закона предусматривается выдача удостоверений и отличительной символики народного дружинника. Также проектом закона предусматривается участие казачьих обществ в охране общественного порядка, статья 8. 
В соответствии со статьей 7 федерального закона № 44 народные дружины, общественные объединения правоохранительной направленности подлежат включению в региональный реестр. Порядок формирования и ведения регионального реестра народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности принят приказом Министерства внутренних дел России от 21 июля 2014 года № 599. По данным Министерства внутренних дел по Республике Саха (Якутия), по новому федеральному закону в региональный реестр внесены пять народных дружин: в городе Нерюнгри – «Народная дружина», в городе Мирном – «Дружинник»,  в поселке Белая Гора – «Витязь», в Таттинском  наслеге – муниципальный отряд дружинников и в Эльгяйском  наслеге – «Щит». 

В соответствии с пунктом 5 статьи 2 федерального закона № 44 народные дружины, основанные на членстве, это общественные объединения, участвующие в охране общественного порядка во взаимодействии с органами внутренних дел, полицией и иными правоохранительными органами, органами государственной власти, органами местного самоуправления. Во взаимосвязи с данной нормой принят приказ МВД России от 18 августа 2014 года № 696, которым утвержден порядок подготовки народных дружинников, также порядок действия в условиях, связанных с применением физической силы, и по оказанию первой помощи.  

В части финансово-экономического обоснования распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия)  от 24 января 2012 года № 29-Р «Об утверждении минимальных финансовых затрат по вопросам местного значения городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений Республики Саха (Якутия), применяемых в рамках  межбюджетного регулирования»  утверждены минимальные финансовые затраты городских и сельских поселений республики на создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. По сельским поселениям – 26 рублей на одного жителя, по городским поселениям – 32,5 рубля, по городским округам – 34,2 рубля. Общая сумма учтенных расходов местных бюджетов на 2014 год средств составила 28 миллионов 619 тысяч 900 рублей. При этом органы местного самоуправления при формировании, утверждении местных бюджетов самостоятельно определяют объемы средств по направлениям расходов. 
Финансовые затраты на создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка при принятии данного законопроекта будут предназначены на реализацию статьи 4 законопроекта в части дополнительных льгот и компенсаций для народных дружинников и личного страхования, изготовления бланков удостоверений и отличительной символики народных дружинников, жилетов-накидок повышенной видимости. Предусмотрены единовременные финансовые затраты  из государственного бюджета республики на социальные гарантии гражданам, участвующим в охране общественного порядка в случае гибели, причинения тяжкого или иного вреда здоровью и при причинении ущерба имуществу. Законопроектом предусматривается, что порядок выплаты единовременных пособий, компенсаций, также их последующего взыскания с виновных лиц будет устанавливаться Правительством Республики Саха (Якутия). 
Уважаемые народные депутаты, в связи принятием данного законопроекта возникает необходимость признания утратившими силу законов республики «Об участии населения в охране правопорядка» от 3 декабря 1996 года, «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в республике» от 13 июля 2005 года. Просим поддержать проект закона «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы Сардане Михайловне? Записались два народного депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Шамаев, Губарев. Иван Иванович, пожалуйста.

Шамаев И.И. Вопрос такой. Мы вынуждены принимать такой закон или это наша региональная инициатива? Это первый вопрос. И второй вопрос, не станет ли это источником возможных новых беспорядков, когда один слой или одна часть населения противопоставляется другой. Я имею в виду казачество. Ну, и не только казачество. Ну и третье, какие гарантии защиты от этих народных дружин, если это, допустим, произойдет? Спасибо. 

Гурьева С.М. Уважаемый Иван Иванович, спасибо за вопросы. Конечно же, Республика Саха (Якутия), как субъект Российской Федерации, реализует те полномочия, которые предоставлены в соответствии со статьей 72 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), и в своем докладе я как раз сказала, что в статье 52 Конституции республики Республика Саха (Якутия) взяла на себя обязанность обеспечивать правопорядок. Поэтому мы можем сказать, что сегодня та фактическая работа, которая идет, требует законодательного подтверждения еще и потому, что население здесь очень активно. Мы в последние годы реализуем Концепцию повышения правовой культуры населения, которая утверждена решением Президента Республики Саха (Якутия). Мы считаем, что эта работа будет эффективнее и результативнее через разъяснительную работу и через инструктаж опять же народных дружинников. Поэтому мы не можем сказать, что это сегодня вынужденная мера, это как раз та работа, которая идет снизу на местах, она требует законодательной поддержки со стороны Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

На второй ваш вопрос хотелось бы сказать, что этот закон, конечно, создаст правовые основы, условия для того, чтобы активная часть населения принимала участие в охране общественного порядка, поэтому, предполагая такую позитивную цель, наверняка нельзя сказать, что это станет источником новых беспорядков, поскольку эта система уже работает. Согласно федеральному закону 44-ФЗ надзор за деятельностью народных дружин будет осуществляться Прокуратурой Республики Саха (Якутия). Поэтому мы считаем, что работа народных дружин, в том числе казачества, будет поставлена в рамках правового пространства. 
И третье, гарантии защиты от народных дружинников. Здесь необходимо сказать, что права и обязанности народных дружинников установлены федеральным законодательством. В целом вступить в народную дружину, в указанные объединения могут лишь совершеннолетние граждане, которые не имеют судимости, иностранного гражданства и отвечают требованиям закона. При этом федеральным законодательством закрепляется право народных дружинников применять физическую силу при крайней необходимости. Перед ее применением по общему правилу дружинник обязан   предупредить правонарушителя о своем намерении. Более того, 44-й федеральный закон обязывает, что народные дружинники не самостоятельно занимаются этим делом, а только в тесном взаимодействии с органами внутренних дел. И поэтому второй приказ  Министерства внутренних дел Российской Федерации от августа 2014 года, я в докладе озвучила, предполагает очень серьезный инструктаж, доведение всех норм законодательства до народных дружинников, чтобы они не стали источником того беспорядка, о котором вы говорили во втором вопросе. Спасибо.

Председательствующий. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Сардана Михайловна, закон нужен, очень правильно, что он сегодня вносится. У меня вопрос по статье 5 «Социальные  гарантии». Не рассматривали ли вы возможность расширения перечня социальных гарантий? Например, в советское время прибавляли три дня к отпуску. 

Гурьева С.М.  Спасибо за вопрос, уважаемый Виктор Николаевич. В силу нормы  федерального закона № 44 уже предусматривается 10 дней отпуска без содержания народным дружинникам за то, что они занимают такую активную жизненную позицию, это во-первых. Во-вторых, в более чем 30 субъектах Российской Федерации приняты законы, мы проводили очень серьезный анализ и считаем, что те социальные гарантии, которые предусмотрены в этом законе, достаточно существенны. Я думаю, что со стороны Республики Саха (Якутия) поддержка деятельности народных дружин будет реальной. 

Председательствующий. Спасибо. Сардана Михайловна, садитесь, пожалуйста. Алексей Ильич Еремеев, председатель профильного комитета, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, 19 ноября комитет рассматривал данный проект закона. Мы тут должны понять правильно, что внесение данного проекта закона ни в коей мере не связано с тем, что у нас ситуация не очень благополучная. Наоборот, в последние годы динамика преступности идет на снижение, с каждым годом правонарушений становится меньше. И в 2014 году ожидается такое. Тем не менее данный проект закона необходим, и комитет рекомендует принять его в первом чтении и оставить поле для того, чтобы мы его обсудили более подробно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Сусоев, Шамаев. Иван Иванович, пожалуйста. 

Шамаев И.И. Как сейчас выступил Алексей Ильич, у нас, так сказать, особой необходимости (я делаю вывод из того, что он сказал, динамика у нас неплохая) принимать такие законы нет. И вообще мы знаем, что благими намерениями вымощена дорога в ад, это тоже. И еще есть одна пословица: от добра добра не ищут. Например, я знаю, что вот этот проект закона рассматривался довольно вяло. Пока люди не воспринимали это как серьезное намерение депутатов или еще кого-нибудь. Но когда это будет принято в первом чтении, то это вызовет, я думаю, большой резонанс. Он будет негативным. Это во-первых. 

И во-вторых. Действительно, этот закон позволяет кучковаться людям по всяким разным признакам.  Видите, уже вот позволено казакам присматривать за порядком. Разве у нас есть такая необходимость?  А если пойдут казаки, то пойдут и другие и так далее. Поэтому я призываю коллег проголосовать против принятия этого закона. Если есть необходимость, то еще раз, может быть, обсудить широким кругом. Просто народ не знает, что мы пытаемся принять еще какой-то вообще непонятный закон, который непонятно куда приведет.  Спасибо.

Председательствующий. Сусоев Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. Я бы хотел выступить в поддержку данного проекта закона. Почему?  Потому что если рассмотреть опыт и муниципальных районов, и  города Якутска, в том числе Северо-Восточного федерального университета, более десяти лет действуют такие отряды, и каждый день, каждый вечер наши студенты выходят охранять нашу территорию. Мы знаем, что на территории университета находится РФМШ, директором которого является Иван Иванович, и могу вам сказать, что порядок у нас обеспечивается.  Поэтому я поддерживаю данный проект закона. Мне кажется, от того, что государство смотрит в сторону дружинников положительно, старается поддерживать, население нашей республики только выиграет. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Слово имеет Глава Республики Саха (Якутия)  Егор Афанасьевич Борисов. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемые коллеги, законопроект, который сегодня вносится, имеет очень большое значение. Прежде всего мы должны исходить из того, какие проблемы, которые есть в республике и в обществе в целом, решаются. Проблема правонарушений и преступности присутствовала, присутствует и, наверное, будет присутствовать и дальше. Главная задача общества в целом, в том числе органов власти, – это бороться с этим негативом, с этим недугом. К сожалению, до сегодняшнего дня это было задачей только государства. Я уже в течение пяти лет говорю о том, что без участия общественных  формирований, самого общества любые  проблемы решать очень трудно, очень сложно. Мы сегодня не говорим о роли государства, об ответственности государства, а говорим о поддержке со стороны государства тех общественных формирований, которые занимаются этой проблемой. То есть на каждую проблему возникает определенная общественная реакция. 
В сельских поселениях и городах, как сегодня озвучено, созданы уже общественные формирования, которые борются с преступностью и правонарушениями. Но пока они работают на общественных началах, только на энтузиазме, на патриотизме. Поэтому сегодня принимается решение поддержать их. Это не прихоть государства, это само общество созрело, чтобы следить за порядком. Надо поддержать. На любую проблему, которая возникает в нашей жизни, возникает общественная реакция. Иван Иванович, когда возникла проблема «АЛРОСА», создал такое же общественное формирование. И тогда он тоже просил поддержки. Поэтому речь идет не о каких-то целях и задачах противопоставления общественных формирований или общества какой-то группе или какой-то группы обществу, а именно решения общих проблем. Вот почему сегодня вносится такой проект. Я просил бы это поддержать.
Иван Иванович, вы, наверное, беспокоитесь насчет казачества. Сардана Михайловна сказала, что казачество поставлено уже в рамки правового поля. Они не могут действовать, как в царское время, как казацкие жандармы. Но они как общественное формирование, учитывая свой опыт, свои подходы, могли бы участвовать в наведении порядка в нашей жизни. Почему бы нет, если они нацелены на это. 
Поэтому, уважаемые депутаты, прошу поддержать. Инициативу общественных формирований, инициативу самого общества в решении проблем надо поддержать. Мы к такому должны подходить более смело. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить по данному вопросу больше нет.  Комитет  предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 2). Принято. Ставится на  голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 1). Принято.  

Идем дальше. Вопрос повестки № 8 «О проекте  закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов  государственной власти Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение.  Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой. (Голос в зале.) Правильно, по проекту. Есть другие предложения? (Смех в зале.) Нет других предложений. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует принять данный проект закона в первом чтении.  

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному проекту закона? Тоже нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует данный проект закона принять в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Ольги Валерьевны Балабкиной, первое чтение.  Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Внутренняя согласованность республиканского законодательства является одной из форм работы Государственного Собрания по совершенствованию нашего законодательства. В связи с этим предлагается  законодательная инициатива, в соответствии с которой  Закон Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии» приводится в соответствие с Законом республики «О порядке отзыва Главы республики»: к компетенции Центральной избирательной комиссии добавляется полномочие, связанное с осуществлением полномочий по организации проведения процедуры отзыва Главы республики, а также корректирующие формулировки. Прошу поддержать данную законодательную инициативу.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть вопросы Ольге Валерьевне? Вопросов нет. Алексей Ильич, пожалуйста, председатель профильного комитета.  

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, в данном случае идет приведение законов в соответствие с нашим республиканским законом, редакционного характера, вы помните, что летом  мы принимали Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке отзыва Главы Республики Саха (Якутия)». Комитет рекомендует принять, поддержать данный проект закона республики. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному проекту закона? Тоже нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Балабкиной, первое чтение. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Есть другие предложения? Нет. Коллеги, ставится на голосование проект данного закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) (в части реализации инициативы проведения референдума)», законодательная инициатива группы народных депутатов Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Балабкиной. Пожалуйста, Ольга Валерьевна. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Коллеги, прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Ольга Валерьевна, я бы хотел, чтобы вы разъяснили. Как понимать, «всеми членами руководящего органа этого избирательного объединения». Ну, например, региональное отделение КПРФ. У нас руководящий орган – это конференция, это республиканский комитет, это бюро, на уровне съезда тоже, скажем, есть структуры. Как понимать «руководящий орган»?  Все-таки здесь нечеткая формулировка. 

Балабкина О.В. Уважаемый Виктор Николаевич! В соответствии с законом «О политических партиях» руководящий орган определяется в уставе. Если конференция, то, соответственно, предлагается, чтобы это ходатайство было подписано всеми членами, которые участвуют в этой конференции. Это требование приведено в соответствие с федеральным законодательством для уточнения, потому что достаточно большое количество, в том числе и по республике была ситуация, когда выдвигались кандидаты и на конференциях присутствовали 1–2 человека и о создании структурных подразделений никто не знал. Поэтому прошу поддержать нашу законодательную инициативу.

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать данный проект закона в соответствии с решением постоянного комитета от 19 ноября 2014 года. Нет замечаний ни со стороны государственно-правового управления, ни со стороны Прокуратуры республики, ни со стороны Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы Алексею Ильичу? Записался один народный депутат. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записался народный депутат Сусоев Александр Владимирович.  Пожалуйста.

Сусоев А.В. В продолжение вопроса Виктора Николаевича. Тут написано «всеми членами руководящего органа», то есть если один член не подписался, получается, что ходатайство не имеет силы, да? Спасибо.

Председательствующий. Ответ.

Балабкина О.В. В данной ситуации будет определен кворум для принятия решения. Кворум для принятия решения, как правило, также определяется уставом. Сколько вам необходимо, так у вас решение и  будет принято. Речь идет  о фактической подписи, чтобы было видно, что эти люди  фактически были.

Председательствующий. Спасибо, вопросы исчерпаны. Желающие записаться на выступления, пожалуйста. Коллеги, записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записался  народный депутат  Губарев Виктор Николаевич. Пожалуйста. 

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги, если мы посмотрим сегодня на законодательство, которое касается проведения референдума, то убедимся, что его практически невозможно провести. На уровне Российской Федерации, на уровне  субъектов Российской Федерации мы уже видим, что эта высшая форма выражения общественного мнения практически не используется, потому что технически уже нельзя провести, различные ограничения. Уже нельзя говорить о том, поддерживаете ли вы социально-экономический курс. Когда это было выгодно, в России проводили, сейчас уже невозможно по законодательству. И сегодня я неслучайно задал этот вопрос,  и хорошо, что задали еще один вопрос. Один только не подписался – а их же будет более ста. Одного из ста, одного убедить в другом большой сложности не представит. Поэтому наша фракция будет голосовать против, мы призываем этот законопроект не поддерживать. Это ущемление демократических прав наших граждан, в том числе и общественных объединений. 

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) (в части реализации инициативы проведения референдума)», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 6, воздержалось - 5). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 
Председательствующий. Коллеги, согласно Регламенту, если есть оппоненты, этот законопроект не может быть автоматически принят во втором чтении. Давайте мы проголосуем постановление по данному законопроекту, а потом после обсуждения внесете еще раз. Хорошо? Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 55, против - 4, воздержалось - 2). Законопроект принимается в первом чтении. Принято.

Коллеги, идем дальше. Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме», законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О республиканском референдуме» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. Поводом для разработки законопроекта послужили в том числе изменения, внесенные в федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 5 мая 2014 года и в федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» 4 июня 2014 года, а также протест прокурора республики от 28 июля 2014 года, который Государственное Собрание (Ил Тумэн) приняло к рассмотрению, и экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), с которым у Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) есть соответствующее соглашение на предмет проведения правовой экспертизы.
Проект закона процедурного характера: о порядке проведения референдума, о функциональных полномочиях Центральной избирательной комиссии, об уточнении сроков и хронологии этих процедурных моментов и так далее. Прошу поддержать данный проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному законопроекту? Желающих нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Комитет рекомендует принять проект данного закона в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставится проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  Спасибо.

Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы депутатов, первое чтение. Доклад Алексея Ильича Еремеева. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, я прошу поддержать данный проект закона, потому что поводом для внесения данного проекта закона послужили те же доводы, о которых я сказал по предыдущему проекту закона. Здесь речь идет о не республиканском референдуме, а здесь речь идет о местном референдуме. Прошу поддержать данный проект закона. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросы Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному проекту закона? Желающих выступить тоже нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  Алексей Ильич?

Еремеев А.И.  Уважаемые народные депутаты, у нас есть некоторые замечания со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и по предыдущему, и по этому проекту закона. Поэтому нам нужно будет чуть-чуть доработать. Прошу принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование данный проект закона в первом чтении. Проект постановления голосуется. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. Коллеги, после перерыва мы приступаем к рассмотрению бюджетных законопроектов. Счетная комиссия, пожалуйста. Марфа Семеновна, пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года. На заседании счетной комиссии присутствовали члены комиссии: Аммосов Петр Револьдович, Филиппов Алексей Алексеевич, Филиппова Марфа Семеновна, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания: об избрании председателя счетной комиссии, об избрании секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя счетной комиссии. Постановили: избрать председателем  счетной комиссии Филиппову Марфу Семеновну. Слушали: об избрании секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать секретарем счетной комиссии Филиппова Алексея Алексеевича. Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование протокол заседания счетной комиссии. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Дальше, пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, начинаем процедуру тайного голосованию по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)  и на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Вам  будут розданы бюллетени с фамилиями кандидатов. Вы ставите любой знак в пустом квадрате справа от фамилии того кандидата, за которого вы голосуете. Прошу членов комиссии показать урну. Петр Револьдович, пожалуйста. Приступаем к работе. Урну  для тайного голосования опечатываем.

Председательствующий. Коллеги, объявляется перерыв по регламенту.

Филиппова М.С. Прошу народных депутатов получить бюллетени для тайного голосования. 

(Процедура тайного голосования.)
(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, необходимый кворум для продолжения нашей работы имеется. Мы продолжим работу, пока счетная комиссия подводит итоги. Я думаю, что мы успеем рассмотреть тринадцатый вопрос. 
Вопрос № 13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия)  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Правительство, с докладчиком определились? Докладчик – исполняющий обязанности министра здравоохранения Республики Саха (Якутия) Олег Алексеевич Припузов. Пожалуйста, Олег Алексеевич.

Припузов О.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Проект данного закона предусматривает изменение кодов бюджетной классификации по межтерриториальным расчетам, а также увеличение общего объема доходов бюджета фонда сверх утвержденных законом на сумму 11,8 миллиона рублей, фактически поступивших на 1 октября 2014 года. 
Налоговый и неналоговый доходы поступили в сумме 12,2 миллиона рублей, в том числе денежных взысканий с лиц, виновных в совершении преступлений, и возмещение ущерба – в сумме 42,9 тысячи рублей, денежных взысканий за нецелевое использование бюджетных средств – в сумме 7,3 миллиона рублей, прочих доходов от компенсации затрат бюджета Территориального фонда – в сумме 1,6 миллиона рублей. И доходы от размещения временно свободных средств  Территориального фонда в сумме 3,2 миллиона рублей. 
Средства госбюджета на повышение заработной платы с 1 августа 2014 года увеличены на 288,5 тысячи рублей. Доход бюджета фонда от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение прошлых лет, на 1 октября 2014 года составил 2,2 миллиона рублей.  Осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, в бюджет федерального фонда в сумме 4,6 миллиона рублей. 
Всего доходы бюджета фонда составят 22 миллиарда 35 миллионов рублей, в том числе получаемых из государственного бюджета в сумме 2 миллиарда 173 миллиона рублей, из бюджета федерального фонда в сумме 19 миллиардов 806 миллионов рублей. 
Общий объем расходов увеличится на 11,8 миллиона рублей и составит 22 миллиарда 404 миллиона рублей. Дополнительные средства направляются на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 6,1 миллиона рублей и на расходы на обеспечение деятельности по оказанию услуг государственными учреждениями в сумме 5,7 миллиона рублей. 
Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Федоров Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Олег Алексеевич, скажите, пожалуйста, в чем отличие: дополнительные средства в размере 11,7 миллиона рублей поступают на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования и на обеспечение деятельности по оказанию услуг государственными учреждениями?

Припузов О.А. Обеспечение деятельности – это то госзадание, которое доводится непосредственно до учреждений. Кроме того, в бюджете Территориального фонда есть другие расходы, предусмотренные …

Федоров В.Н. На содержание самого фонда имеется в виду?

Припузов О.А. Нет. Из тех средств, которые дополнительно поступили, о которых мы сейчас говорим, на содержание фонда не были средства направлены, только на выполнение тех программ. 

Федоров В.Н. А что за программы? Назовите две-три. Какие программы?

Припузов О.А. Это, в частности, различные расходы, которые были предусмотрены раньше в рамках нацпроекта «Здоровье», это выплаты участковым терапевтам. Это скрининг, неонатальный, перинатальный. Это на программу «Земский доктор» и так далее.

Федоров В.Н. Понятно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Олег Алексеевич, у меня есть один вопрос. По проекту закона о внесении изменений в закон о здравоохранении в Российской Федерации, внесенному в качестве законодательной инициативы Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), когда мы ведем разговоры в федеральных учреждениях, будь то в Минздраве, будь то в профильных комитетах, постоянно слышим нарекания, что от Министерства здравоохранения нет, во-первых, четких расчетов и нет постоянного представителя. Вы когда отрегулируете этот вопрос? 

Припузов О.А. В настоящее время в Министерстве здравоохранения определено ответственное лицо по данному вопросу. Это заместитель министра Вербицкая Людмила Ильясовна. 

Председательствующий. Ей передайте, пожалуйста, чтобы она вплотную и конкретно работала. Потому что сроки поджимают, а четких расчетов нет. Я три дня назад встречался с Рязанским, до сих пор они нам выдвигают встречные предложения, что нет четких расчетов от Министерства здравоохранения. Пожалуйста.

Припузов О.А. Хорошо.

Председательствующий. Коллеги, прошу записаться на выступления. Садитесь, пожалуйста, Олег Алексеевич. Прошу записаться на выступления. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Ирина Викторовна Енторова, пожалуйста. 

Енторова И.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты. Статистика  показывает, что больных сахарным диабетом у нас в республике 29 тысяч 740. Однако эту цифру можно умножить на три, потому что многие больные сахарным диабетом не обращаются, особенно в селах и деревнях. Также хотелось бы внести такое предложение: закупку лекарств, именно инсулина, сделать надо на полтора года, чтобы инсулин был в запасе. Многие наши больные страдают от того, что нет инсулина. Помимо инсулина, нет берлитиона для сосудов. Это тоже для больных сахарным диабетом. Хотелось бы, чтобы закупали на полтора года, не на год, потому что пока идет закупка и так далее, у нас больные на 3–4 месяца остаются без инсулина. 

Второе предложение. Необходимо сохранить наш эндокринологический центр, и хотелось бы, чтобы его расширили. Люди с сахарным диабетом неоднократно обращались с тем, чтобы сохранили республиканский центр и расширили его. Потому что очень много заболеваний сахарным диабетом возникает у детей, а также молодежи. У меня все.

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. Ирина Викторовна, вы свое предложение можете оформить в качестве пункта постановления?

Енторова И.В. Да.

Председательствующий. Спасибо, тогда подготовьте, пожалуйста. Коллеги, есть предложение по данному вопросу заслушать председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия) Егора Егоровича Маркова. Пожалуйста, Егор Егорович.

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные! Счетной палатой республики в соответствии с Бюджетным кодексом проведена экспертиза проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Бюджет фонда сформирован на трехлетний период в соответствии с законом республики «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе». 
В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» законопроектом не представлен реестр расходных обязательств. Доходы и расходы бюджета фонда сбалансированы по горизонту бюджетного планирования на 2015–2017 годы. На 2015 год бюджет составляет 22,2 миллиарда рублей, рост за трехлетний период составит 18 процентов. 
Общий прирост доходов происходит за счет предоставления субвенций из федерального фонда ОМС, расчет размера субвенций в законопроекте произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации и соответствует размеру субвенции, распределенной республике проектом федерального закона «О бюджете Федерального фонда ОМС». В 2015 году предусматривается увеличение заработной платы медицинских работников на уровень инфляции 5,5 процента, объем субвенций на 2015 год составляет 20,7 миллиарда рублей, или 93 процента от доходов. 
Из государственного бюджета республики предусматривается ежегодно по 1 миллиарду 200 миллионов рублей на дополнительное финансирование обеспечения стационарной помощи, оказываемой в арктических улусах,  и на финансирование  коек сестринского ухода в 2015 году 195 миллионов рублей, в 2016–2017 годах – по 416 миллионов рублей. Объем средств из государственного бюджета республики, направляемый в бюджет фонда, в 2015 году по отношению к 2014 году сокращен на 0,7 миллиарда рублей. 
Все полученные доходы направляются на цели, установленные федеральным законом: на организацию обязательного медицинского страхования в республике. 

 В соответствии с порядком составления бюджета фонда, установленным постановлением Правительства республики, расходы на выполнение территориальной программы ОМС должны планироваться на основе  программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в республике. Законопроектом данная программа или проект не представлены, нет расчетов и обоснований, в связи  с чем подтвердить достаточность либо дефицит средств на реализацию территориальной программы ОМС не представляется возможным. 
Расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями продлены в соответствии с методическими рекомендациями Федерального фонда ОМС и составляют 1,5 процента от суммы средств, поступающих  в страховые компании. 

В законопроекте установлены размеры и цели использования нормированного страхового запаса фонда, которые соответствуют регламентированному порядку. В республике принят нормативный правовой акт, определяющий порядок, условия и размер выплат стимулирующего характера. Тем не менее частью 3 статьи 6 законопроекта намечается расходование стимулирующей части страхового запаса в порядке, устанавливаемом фондом, что противоречит федеральному законодательству. 
Структура и содержание законопроекта в целом соответствуют бюджетному законодательству за исключением, что я отметил выше, части 3 статьи 6. 
С учетом рассмотрения Государственным Собранием (Ил Тумэн) республики законопроекта в трех чтениях и возможности в рамках бюджетного процесса внесения поправок по замечаниям и предложениям, изложенным в заключении Счетной палаты, проект закона о бюджете фонда может быть принят к рассмотрению в первом чтении. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Егору Егоровичу, пожалуйста, народные депутаты? Вопросов нет. Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется Николаеву Юрию Михайловичу, председателю профильного комитета. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный проект закона рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету. Также он рассмотрен и в профильном комитете по здравоохранению. По данному проекту закона  представлено положительное заключение Главы Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). По законопроекту представлено заключение Счетной палаты, что вы сейчас услышали, и государственно-правового управления парламента республики с замечаниями. Вышеуказанные замечания рассмотрены, устранены в режиме первого чтения, таблица поправок прилагается. 
По замечанию коллеги Ирины Викторовны Енторовой, предлагаю ее предложение учесть при рассмотрении проекта закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов», который будет рассмотрен в первом чтении. Можно рассмотреть его как поправку, скорее всего, как поправку уже во втором чтении.  
Прошу поддержать проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы Юрию Михайловичу? Вопросов нет. Желающие выступить? Тоже нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, в связи с тем, что все замечания рассмотрены и устранены, прошу принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить? Тоже нет. Ирина Викторовна, ваше предложение.

Енторова И.В. Что я внесла по инсулину, обязательно нужно сделать закупку инсулина на полтора года. И решение о том, чтобы наш центр эндокринологии все-таки увеличить и увеличить штат. Когда из района приезжают, очень много народу скапливается, и невозможно пройти районникам, хотя бы за 10 дней, то, что нужно пройти диабетику. Инсулин необходим, многие страдают в Усть-Майском районе, в том числе и я на инсулине. Предложение, что я внесла, я считаю, нужно внести в поправки. 

Председательствующий. Понятно. Профильный комитет поддерживает ваше предложение. Но профильный комитет предлагает его включить, когда мы будем рассматривать 15-й вопрос «О бюджете Территориального фонда на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов». Вы проект подготовьте. Юрий Михайлович, правильно? Хорошо. Мы приступаем к голосованию по проекту постановления. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 60, против -  0, воздержалось -  2).  Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось -  1). Принято. Спасибо. 

Счетная комиссия, готовы? Пожалуйста. 

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, разрешите зачитать протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. 
Повестка заседания: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры Павловой Ольги Платоновны и Саввинова Алексея Аркадьевича. Роздан 61 бюллетень, погашено 9 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находился 61 бюллетень. Признан недействительным 1 бюллетень. 
Результаты тайного голосования: по избранию Павловой Ольги Платоновны на должность мирового судьи – «за» 33, по избранию Саввинова Алексея Аркадьевича на должность мирового судьи – «за» 27.

Постановили: по результатам тайного голосования ни один из кандидатов на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса  (района) Республики Саха (Якутия) не набрал требуемого для избрания числа голосов народных депутатов Республики Саха (Якутия). 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой  утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, ставится на голосование протокол заседания счетной  комиссии. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дальше.

Филиппова М.С. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович,  Членов Владимир Михайлович. 
Повестка заседания: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 32  Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры Гриценко Юлии Александровны и Прокопьевой Анны Михайловны. Роздан 61 бюллетень. Погашено 9 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находился 61 бюллетень. Признан недействительным 1 бюллетень. 
Результаты тайного голосования: по избранию Гриценко Юлии Александровны на должность мирового судьи – «за» 10, по избранию Прокопьевой Анны Михайловны на должность мирового судьи – «за» 50. 
Постановили: по результатам тайного голосования считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Прокопьеву Анну Михайловну. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Филиппова М.С. Протокол № 4 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. 
Повестка заседания: о проведении второго тура голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия), о включении в бюллетень для тайного голосования кандидатуры, набравшей наибольшее число голосов народных депутатов Республики Саха (Якутия) в первом туре голосования. 
Слушали: о проведении второго тура голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Постановили: провести второй тур голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). 
Слушали: о включении в бюллетень для тайного голосования кандидатуры, набравшей наибольшее число голосов народных депутатов Республики Саха (Якутия) в первом туре голосования. Постановили: включить в бюллетень для тайного голосования кандидатуру Павловой Ольги Платоновны, набравшей наибольшее число голосов народных депутатов Республики Саха (Якутия) в первом туре голосования. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование протокол заседания счетной комиссии. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Коллеги, согласно статье 8 Закона Российской Федерации «О статусе судей  в Российской Федерации» судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Анна Михайловна Прокопьева, пожалуйста, для принесения присяги. 

Прокопьева А.М. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как  велят мне долг судьи и моя честь!

Председательствующий. Анна Михайловна, мы вас поздравляем с избранием на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Желаем вам успешной работы, крепкого здоровья, счастья и благополучия! 

Прокопьева А.М.  Спасибо за доверие! (Аплодисменты.)
Председательствующий. Счетная комиссия, я думаю, что перед обедом мы эту процедуру завершим. Давайте мы пойдем сейчас дальше.  

Коллеги, вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Валерия Алексеевича Жондорова. Пожалуйста, Валерий Алексеевич. 

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». 
Как вы знаете, впервые проект закона республики о государственном бюджете составлен на трехлетний период. Расчет прогноза доходной части государственного бюджета осуществлен на основе проекта прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2015–2019 годы, за основу принят базовый вариант, на основе отчетности налоговых органов, на основе статистической отчетности и анализа динамики поступления доходов прошлых лет. Кроме того, при расчете прогнозируемого объема доходов в государственный бюджет учитываются изменения законодательства Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), вводимые в действие с 1 января 2015 года. 
Первое, в рамках реализации налогового маневра предусматривается снижение в 2015–2017 годах ставок акцизов на нефтепродукты, что приведет к некоторым потерям государственного бюджета, в связи с чем в целях компенсации выпадающих доходов, являющихся источником формирования Дорожных фондов, предлагается с 1 января 2015 года 100 процентов сумм акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, зачислять в доходы бюджетов субъектов Российской Федерации. В связи с индексацией специфических ставок акцизов на алкогольную продукцию установлен норматив зачисления в государственный бюджет государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случаях подачи заявлений или документов, необходимых для их совершения, в Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, в размере 50 процентов; норматив зачисления в бюджеты субъектов федерации 100 процентов налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа. 

С учетом предполагаемых изменений  налогового и  бюджетного законодательств и прогноза социально-экономического развития общий объем доходов государственного бюджета в 2015 году составит 140 миллиардов 354 миллиона рублей. В том числе налоговых доходов – 73 миллиарда 249 миллионов рублей, неналоговых доходов  – 6 миллиардов 711 миллионов рублей и безвозмездных поступлений – 60 миллиардов 392 миллиона рублей. 

В 2016 году объем доходов составит 138 миллиардов 801 миллион рублей, в том числе налоговые доходы – 78 миллиардов 657 миллионов рублей, неналоговые – 7 миллиардов 354 миллиона рублей и безвозмездные поступления – 52 миллиарда 836 миллионов рублей, в том числе из федерального бюджета – 48 миллиардов 189 миллионов рублей.

В 2017 году общий  объем доходов государственного бюджета прогнозируется в объеме 138 миллиардов 994 миллиона рублей, в том числе налоговые доходы – 85 миллиардов 141 миллион рублей,  неналоговые – 8 миллиардов 845 миллионов рублей, безвозмездные поступления – 45  миллиардов, в том числе из федерального бюджета – 41 миллиард 817 миллионов рублей. 

В целом по основным видам налоговых доходов, таких как налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц,  налог на имущество организаций, налог на добычу полезных ископаемых, прогнозируется положительная динамика.  Исключение составляют поступления от акцизов на нефтепродукты в консолидированный  бюджет республики. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов, как и прежде, занимают эти четыре вида налоговых поступлений. 
Расчеты по налогу на прибыль организаций произведены с учетом ожидаемой оценки поступления налога в 2014 году по сложившейся динамике фактического исполнения с примененными к ней индексами роста макроэкономических показателей, которые оказывают влияние на налогооблагаемую базу. С учетом этого налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет республики, прогнозируется на 2015 год в общем объеме 28 миллиардов рублей, на 2016 год – 28 миллиардов 614 миллионов рублей, с ростом к прогнозу на 2015 год на 696 миллионов рублей, и на 2017 год – 31 миллиард 965 миллионов рублей, с ростом на 3 миллиарда 351 миллион рублей. 
В прогнозе налога на прибыль учтены также поступления от обособленных подразделений, компаний, осуществляющих деятельность на территории Якутии, таких как акционерное общество «Сургутнефтегаз», акционерная компания «Транснефть», «Востокнефтепровод», ОАО «Северсталь», ОАО «Мечел» в лице холдинговой компании «Якутуголь», ОАО «Роснефть» в лице акционерного общества «Верхнечонскнефтегаз». За исключением последнего общества – «Верхнечонскнефтегаз» – вышеперечисленные предприятия являются участниками консолидированных групп налогоплательщиков в Российской Федерации. 

По налогу на доходы физических лиц. Прогноз произведен на основании показателей социально-экономического развития, в частности прогноза фонда оплаты труда. Фонд оплаты труда работников предприятий и организаций в республике в 2015 году прогнозируется в размере 229 миллиардов рублей, в 2016 году – 252 миллиарда рублей и в 2017 году – 278 миллиардов рублей. В связи с этим прогноз по налогу на доходы физических лиц составил в 2015 году 18,9 миллиарда рублей, в 2016 году – 20,6 миллиарда рублей и в 2017 году – 22,7 миллиарда рублей. 
Расчет поступления налога на добычу полезных ископаемых произведен на основе планируемого объема добычи полезных ископаемых, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития на 2015–2019 годы. В связи с этим поступление НДПИ в государственный бюджет на 2015 год прогнозируется в размере 13 миллиардов рублей, в том числе по алмазам – 11,5 миллиардов рублей, по углю – 378 миллионов рублей, по золоту и прочим видам – 1 миллиард 88 миллионов рублей. На 2016 год НДПИ прогнозируется в размере 14 миллиардов рублей, в том числе по алмазам – 12,4 миллиарда рублей, по золоту и прочим видам – 1,1 миллиарда рублей. Поступление НДПИ в государственный бюджет на 2017 год предусмотрено в размере 14,2 миллиарда рублей. 
При расчете налога на имущество организаций учтены изменения в федеральном и региональном законодательстве в части отмены льгот по налогу. Поступление налога на имущество организаций в 2017 году оценочно составит 12,5 миллиарда рублей и возрастет к показателям 2015 года на 2,3 миллиарда рублей. 
Прогноз неналоговых доходов сформирован в соответствии с расчетами администраторов доходов. Прогнозируемое поступление на 2015 год составит 6,7 миллиарда рублей с ростом к 2017 году до 8,8 миллиарда рублей. 
В прогнозе безвозмездных поступлений предусмотрены средства от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на 2015 год в размере 2,2 миллиарда рублей, на 2016 год – в размере 2,1 миллиарда рублей и на 2017 год – 689 миллионов рублей, а также безвозмездные поступления от негосударственных организаций на 2015 год в размере 2 миллиарда рублей на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.  

Несмотря на прогнозируемый рост собственных доходов государственного бюджета – 18,2 миллиарда рублей за период с 2014 года по 2017 год (это прирост наших собственных доходов), общий объем доходов государственного бюджета к 2017 году снижается по сравнению с 2014 годом на 11,3 миллиарда рублей. Указанное сокращение связано со снижением предусмотренных на данный момент в проекте федерального закона «О федеральном бюджете…» межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального бюджета. В соответствии с данным проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов» объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности снижается по сравнению с объемом 2014 года на 2,8 миллиарда рублей в 2015 году, на 7,5 миллиарда рублей – в 2016 году и на 14,7 миллиарда рублей – в 2017 году. 
Расходы государственного бюджета сформированы в условиях реализации приоритетов государственной политики, отраженных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2013 года, в условиях удлинения горизонта планирования государственных программ до 2017 года, в условиях обеспечения устойчивости, сбалансированности бюджетной системы республики в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств. Основные параметры государственного бюджета по расходам прогнозируются в следующих объемах: в 2015 году – 151 миллиард рублей, в 2016 году – 148,1 миллиарда рублей и в 2017 году – 147,5 миллиарда рублей. В функциональной структуре расходов государственного бюджета основную долю, как и прежде, занимают социально-культурные отрасли. Это более 50 процентов из объема 75,5 миллиарда рублей. 
Исходя из прогнозируемого уровня доходов и потребности расходов для реализации расходных обязательств, с учетом включения дополнительных расходов по реализации решений, увеличивающих расходные обязательства постоянного характера, принятых в течение 2014 года, а также с учетом реализации концепции повышения заработной платы работников бюджетной  сферы необходимо отметить факт превышения темпов роста общей  потребности расходов над темпами роста доходов бюджета.

Значительный удельный вес в расходной части бюджета занимают расходы на выплату заработной платы. В 2015 году удельный вес фонда оплаты труда составит 41 процент в общем объеме расходов бюджета и 44 процента от объема доходов государственного бюджета. Наблюдается тенденция роста удельного веса фонда оплаты труда в собственных доходах государственного бюджета. В 2017 году этот показатель составит 82 процента, что на 21 процент выше  аналогичного показателя 2012 года.

В целях обеспечения сбалансированности  бюджета приняты  следующие меры по формированию расходной части. Проведено сокращение текущих программных расходов государственного бюджета по сравнению с параметрами, принятыми в среднесрочных финансовых планах, на 2015 год в среднем на 3 процента, 2016 год – на 5 процентов, 2017 год – в среднем на 6 процентов. При этом в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2016 и 2017 годах сокращение в размере 2,5 процента и 5 процентов соответственно учтено в так называемых условно утвержденных расходах, которые при формировании бюджета на следующий бюджетный цикл при условии подтверждения доходной части бюджета будут распределены дополнительно между  программами. 

Также при расчете дополнительных расходов, необходимых на повышение заработной платы, в 2015 году учтено замедление темпов роста заработной платы в бюджетном секторе на уровне инфляции. При этом предлагается повышение заработной платы работникам, не отнесенным майским указом Президента Российской Федерации к целевым категориям, производить только в тех государственных учреждениях, где средняя заработная плата ниже средней заработной платы по бюджетной сфере республики в целом.

Объем инвестиций предусмотрен в 2015 году в сумме 10,5 миллиарда рублей, в 2016 году – 7 миллиардов 534 миллиона рублей и в 2017 году – 5 миллиардов 609 миллионов рублей. 
На выполнение указов Президента Российской Федерации на переселение граждан из аварийного жилищного фонда предусмотрено в 2015 году 4,1 миллиарда рублей, в 2016 году – 2,1 миллиарда рублей и в 2017 году – 3,5 миллиарда рублей. На строительство и реконструкцию объектов дошкольного образования предусмотрено в 2015 году 2,2 миллиарда рублей, в 2016 году – 2,2 миллиарда рублей и в 2017 году – 2,1 миллиарда рублей. Таким образом, в рамках трехлетнего бюджета сумма составит 6,6 миллиарда рублей. 

Свыше 90 процентов общего объема расходов составляют программные расходы. Основная доля программных расходов приходится на 20 государственных программ по направлению «Новое качество жизни» – это 101,4 миллиарда рублей. Например, расходы на государственную программу развития образования прогнозируется в 2015 году в объеме 34 миллиарда рублей, в 2016 году – 33,1 миллиарда рублей и в 2017 году – 31,7 миллиарда рублей.

В данных расходах также предусматривается финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального, общего основного и общего среднего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность и имеющих государственную аккредитацию по основным общеобразовательным программам. В данном случае  предоставляются субсидии на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек, за исключением расходов на содержание зданий и оплаты коммунальных услуг. В соответствии с данным порядком на эти цели в 2015 году будет предусмотрено 478 миллионов рублей, в 2016 году – 572 миллиона рублей и в 2017 году – 413 миллионов рублей. 
На развитие здравоохранения предусмотрено в 2015 году 18,3 миллиарда рублей, в 2016 году – 17,5 миллиарда рублей и в 2017 году – 17 миллиардов рублей. Формирование данной государственной программы произведено с учетом завершения в этом году поэтапного перехода на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения в системе обязательного медицинского страхования и с учетом перечисления, начиная с 2015 года, страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования по полному тарифу в соответствии с федеральным законом от 30 ноября 2011 года, на что дополнительно мы предусмотрели 863 миллиона рублей. 
Общий объем расходов государственной программы социальной поддержки граждан определен на 2015 год в размере 12,8 миллиарда рублей, на 2016 год – 12,5 миллиарда рублей и на 2017 год – 12,5 миллиарда рублей. При этом параметры данной государственной программы утверждены на уровне объемов, утвержденных ранее в среднесрочном финансовом плане на 2015 год. Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан сохранены и предусмотрены с учетом изменения численности. 
На реализацию государственных программ «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами» и «Развитие электроэнергетики на 2012–2017 годы» в государственном бюджете республики предусмотрены расходы в размере 15,7 миллиарда рублей, в 2016 году – 15,1 миллиарда рублей, 15,1 миллиарда рублей – в 2017 году. На возмещение недополученных доходов организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, в связи с государственным регулированием, сдерживанием  тарифов направляется 14,4 миллиарда рублей из расходов государственного бюджета, в 2016 году 14 миллиардов рублей и в 2017 году 13,9 миллиарда рублей. 

Дефицит бюджета Республики Саха (Якутия) в 2015 году составит 10,7 миллиарда рублей, в 2016 году – 9 миллиардов 361 миллион рублей и в 2017 году – 8 миллиардов 551 миллион рублей. Объем дефицита бюджета на 2015–2017 годы соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, и обеспечен источниками финансирования дефицита бюджета. В 2015 и 2016 годах планируется осуществить выпуск облигаций государственного займа на сумму 5,5 миллиарда рублей, в 2017 году – на сумму 5 миллиардов рублей. Разница между средствами, направляемыми на погашение разницы между привлечением и погашением, составит 164 миллиона в 2015 году, 595 миллионов – в 2016 году и 696 миллионов рублей – в 2017 году. 
Также в 2015 году для финансирования дефицита бюджета планируется привлечь кредиты кредитных организаций, и разница между привлечением и погашением кредитов составит в 2015 году 2 миллиарда рублей, в 2016 году – 1 миллиард рублей и в 2017 году – 2 миллиарда рублей. Также в 2016 и 2017 годах планируется получить из федерального бюджета бюджетные кредиты на сумму 5 и 4 миллиарда рублей соответственно. Разница между средствами, полученными от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам и местным бюджетам, и суммой предоставленных бюджетных кредитов составит 1 миллиард 523 миллиона рублей в 2015 году, в 2016 году – 1 миллиард 140 миллионов рублей и в 2017 году – 640 миллионов рублей. Эти средства будут направлены на финансирование дефицита бюджета. 

В соответствии с программой государственных гарантий республики в 2015 году общая сумма предоставления государственных гарантий составит 3 миллиарда 635 миллионов рублей, в 2016 году – 2 миллиарда 647 миллионов рублей, в 2017 году – 2 миллиарда 959 миллионов рублей. Государственные гарантии предусмотрены по следующим направлениям: обеспечение завоза и производства социально значимых продовольственных товаров для арктических, северных улусов и труднодоступных отдаленных населенных пунктов республики; обеспечение завоза топливно-энергетических ресурсов для государственных нужд; обеспечение договоров по предоставлению Росавиации субсидий для приобретения самолетов для региональных воздушных перевозок, проведения капитального ремонта воздушных судов, осуществляющих внутриреспубликанские авиаперевозки, и приобретения авиационного топлива; для реализации инвестиционных программ предприятий ГУП «ЖКХ Республики Саха (Якутия)» и акционерного общества «Нерюнгринский городской водоканал» по кредитам, привлекаемым в Европейском банке реконструкции и развития, а также в целях государственной поддержки предприятий агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия). 

В соответствии с представленными параметрами государственного бюджета на 2015–2017 годы планируется рост объема государственного долга. По итогам 2015 года государственный долг достигнет 37 миллиардов 177 миллионов рублей, что составит 46,5 процента от объема собственных доходов бюджета. К концу 2017 года объем государственного долга достигнет 53 миллиардов 570 миллионов рублей, или 57 процентов от собственных доходов. В целом объем государственного долга по-прежнему находится в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.  Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть вопросы докладчику? Записались девять народных депутатов. Я сейчас назову фамилии, вы микрофоны отключите, а потом уже нажмут те, которых я не назвал. Хорошо? Записались народные депутаты Еремеев, Алексеев, Атласова, Губарев, Тимофеев, Васильев, Федоров Виктор Николаевич, Власов, Голомарева, Федоров Владимир Юрьевич. Все? Тимофеев Василий Васильевич. Сколько получилось? Нажмите. Аммосов Петр Револьдович. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По-моему, кого-то упустили. Давайте еще раз назову. Еремеев, Алексеев, Атласова, Губарев, Тимофеев, Васильев, Федоров Виктор Николаевич, Власов, Голомарева, Федоров Владимир Юрьевич, Аммосов. Кого не назвал? Все. Спасибо.

Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемый  Валерий Алексеевич, у меня два вопроса. Вы сказали, что по государственному долгу у нас 46 процентов в 2015 году, и на 57 процентов мы выходим к 2017 году, объем государственного долга будет 53 миллиарда 570 миллионов рублей в 2017 году.

Жондоров В.А. Да.

Еремеев А.И. Вы же знаете, что если мы «зашкаливаем» за 50 процентов, то от устойчивых показателей по регионам уходим же, да? То есть мы сознательно будем уходить, если будем «зашкаливать» за 50 процентов. В связи с этим у меня такой вопрос. Все эти годы Республика Саха (Якутия) давала государственные гарантии отдельным  предприятиям, юридическим лицам для того, чтобы они получили кредиты в кредитных организациях. Ситуация у нас в экономике сами знаете какая. У нас будет риск невыплаты по данным кредитам в соответствии с нашими госгарантиями, общим объемом этих государственных гарантий. Не возникнет ли таким образом  угроза того, что республике придется платить за потенциальных банкротов по этим счетам, и объем государственного долга будет увеличиваться? Это первый вопрос.

Жондоров В.А.  Можно ответить, Александр Николаевич? 

Председательствующий. Да, пожалуйста.

Жондоров В.А. Да, абсолютно правильно вы назвали цифры и соотношение к уровню собственных доходов. Теперь вопрос по гарантиям. На данный момент у нас 10,5 миллиарда гарантий. Это объем, который мы выдали до этого и сейчас. До настоящего времени все гарантополучатели, как мы их называем, самостоятельно исполнили все свои обязательства. То есть республике не приходилось приступать к выполнению своих гарантийных обязательств. 
То, что вы говорите о прогнозировании на 2015–2017 годы, риск невозврата при выделении средств, будь это банк, бюджет, всегда существует. Долг, он всегда рискованный. Для этого прописана четкая процедура в Бюджетном кодексе и нашем законе «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе». При выдаче государственных гарантий берется обеспечение от заемщиков, и в случае наступления гарантийного случая республика вступает в свои обязательства, это прописано, в течение 60 дней. Четко прописана процедура. Почему кредиторы и берут эту гарантию, потому что в ней четко прописана процедура выхода из сложной ситуации. И затем наступает так называемое регрессное право – требования бюджета к заемщику на то обеспечение, которое ему было предоставлено в период предоставления государственных гарантий. Бюджетным кодексом предусмотрено только два вида обеспечения: имущество, в том числе высокой ликвидности, и поручительство третьих лиц, чье устойчивое финансовое положение проверяется при выдаче государственных гарантий. То есть потери мы понесем, но потом возместим от заемщика. В рамках законодательства.

Еремеев А.И. И второй вопрос. В 2015 году поступления от продажи акций в сумме 5 миллиардов 818 миллионов рублей откуда, если не секрет?
Жондоров В.А. Ответ на этот вопрос был озвучен на нескольких комитетах, в том числе на расширенном заседании комитета. Этот перечень включает в себя все предприятия, которые у нас открыты и приняты в рамках программы приватизации с 2002 года, и, как вчера говорили, этот перечень может состоять из 43 единиц, в том числе акционерных обществ и акций. 

Председательствующий.  Спасибо. Гаврил Николаевич, пожалуйста. 

Алексеев Г.Н. Добрый день, Валерий Алексеевич. У меня уточняющий вопрос. В подпункте 4 пункта 3 статьи 10 по бюджетным инвестициям предусмотрено предоставление бюджетных инвестиций ОАО «Водоканал» на уплату Европейскому банку реконструкции и развития основного долга и процентов по кредитному договору, всего 754 миллиона за три года. Хотел уточнить, сколько там процентов заложено и какая целесообразность включения этих процентов в уставный капитал? По идее, они это в отчете о прибыли и убытке указывают. У них убытков на сегодняшний день нет, насколько я знаю.  Спасибо.

Жондоров В.А. «Нерюнгринский водоканал» реализует уже в этом году данный проект, он привлекает 700 миллионов рублей на реконструкцию городского водоканала в городе Нерюнгри. Было принято решение о том, что мы будем предоставлять, это было из прогноза их поступлений. На данный период действует кредит, поэтому проценты мы предложили выплачивать из бюджета, но не безвозмездно, а в обмен на долю данного  предприятия в качестве бюджетных инвестиций.

Председательствующий. Спасибо. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. Уважаемый Валерий Алексеевич! Весной этого года мы  приняли закон Республики Саха (Якутия) об участии республики в инфраструктурных проектах ГЧП. В прогнозе социально-экономического развития республики в разделе «Инвестиционная деятельность» стоят пилотные инфраструктурные проекты, которые будут реализованы по ГЧП. Проектом первоочередного значения названо строительство Якутского онкологического диспансера. Далее идут строительство образовательных учреждений в городе Якутске, строительство кардио-сосудистого центра, строительство Абалахского многофункционального реабилитационного центра. Понятно, что финансирование будет от продажи семи процентов акций «АЛРОСА». И у меня вот такой вопрос. В настоящий момент я знаю, что конкурс на консультанта по составлению техзадания объявлен. Такой вопрос, в бюджете дополнительные средства не прописаны. И каким образом будет проводиться корректировка республиканского бюджета в зависимости от этапов проектирования, строительства? И нельзя ли зарезервировать в трехгодовом бюджете определенные средства именно на финансирование, софинансирование вот таких проектов? 

Жондоров В.А.  Спасибо за вопрос. Вы правильно обратили внимание, что в этом году разрабатываются различные механизмы, в том числе государственно-частного партнерства, которые нам помогут в течение этого трехлетнего периода произвести финансирование строительства объектов здравоохранения, дошкольных образовательных организаций и школ. 

Будут ли предусматривать средства? Они предусмотрены. Вы правильно обратили внимание, эти средства утверждены в основных направлениях акционерного общества «РИК Плюс», они вывешены на сайте. 

Атласова А.Н. Недостаточно.

Жондоров В.А. Но это начальный этап, который мы считаем достаточным для привлечения инвестора в рамках государственно-частного партнерства. И для этого  объявлен конкурс –  выбор консультанта, который в рамках государственно-частного партнерства подготовит данный документ. Будет отобран консультант, а затем уже и инвестор по итогам подготовки документации этим консультантом. И мы планируем, что мы будем рассчитываться за эти объекты после эксплуатации. Поэтому в данном трехлетнем периоде нам не потребуются средства в бюджете на финансирование. Только если потребуются процентные платежи, и мы с вами всегда сможем скорректировать их, но это будет, скорее всего, в бюджете на 2016–2017 годы, поскольку работа консультантов и проектирование будут в 2015 году. А на это у нас средства есть, вы знаете, 2,4 миллиарда рублей от продажи семи процентов акций.

Атласова А.Н. Правильно ли я вас поняла, что все-таки основную часть финансирования вы возлагаете на инвестора, на частного партнера? 

Жондоров А.В. Да, потом мы будем возмещать эти расходы в течение того периода, на который будут привлечены заемные ресурсы, мы ставим условие до 7, а лучше до 10 лет. 

Атласова А.Н. То есть вы переводите платежи на будущие поколения, что когда-то кто-то рассчитается? 

Жондоров А.В. Государственно-частная партнерская программа, они так и работают. Суть ее состоит в том, чтобы не потратить в один год, допустим, 8 миллиардов, а по 800 миллионов в год. Это облегчает нагрузку на один бюджетный год. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста.

Губарев В.Н. Валерий Алексеевич, в проекте бюджета планируется в 2015 году получить валовой региональный продукт в размере 699 миллиардов рублей. Большая цифра. И в то же время сокращается финансирование развития отраслей национальной экономики на 18 процентов, не планируется возобновление работы Депутатского ГОКа, месторождения «Кючюс», Нежданинского месторождения. Местная промышленность практически не развивается. Так за счет чего мы собираемся достичь такого уровня почти в 700 миллиардов рублей? 

Жондоров В.А. Прогноз социально-экономического развития Республики Саха (Якутия)  рассчитывался исходя из различных макроэкономических показателей. На данный момент промышленность, плюс предполагаемые инвестиции и капитальные вложения дают основания считать, что валовой региональный продукт достигнет такого уровня.

Губарев В.Н. За счет чего? Хотя бы одно-два направления назовите.

Жондоров В.А. За счет тех же направлений, это алмазодобывающая промышленность, нефтедобывающая, трубопроводная – это наши крупнейшие налогоплательщики, соответственно, крупнейшие производители валового регионального продукта на нашей территории. Строительство, все отрасли, которые на данный момент работают. Кстати говоря, строительство достаточно интенсивно у нас развивается. 

Губарев В.Н. Что повлечет за собой ... (неразборчиво)...  национальной экономики, финансирование снижаем. Что это повлечет за собой?

Жондоров В.А. Ну, в расходах государственного бюджета есть такая мера государственной поддержки отраслей экономики, как субсидии. Расходными обязательствами предусматривается финансирование социальных отраслей, обеспечивающих конституционные права граждан на образование, здравоохранение, социальное обеспечение, физическую культуру, спорт и культуру. А государственную поддержку отраслей экономики мы осуществляем в рамках возможных параметров.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Добрый день, коллеги и приглашенные! У меня вопрос по уменьшению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. Это с чем связано? Это первый вопрос. 

Жондоров В.А. Методика выравнивания бюджетной обеспеченности установлена федеральным законом, она едина для всех субъектов федерации и рассчитывается из двух моментов: это прогноз индекса налогового потенциала, прогноз индекса бюджетных расходов и, соответственно, доведение, условно говоря, разницы в качестве дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Разницу из двух факторов вполне можно спрогнозировать. По прогнозу Минфина России, на 2015–2017 годы у нас идет рост налогового потенциала, кстати говоря, в докладе это тоже отмечается, рост собственных доходов, пока это в нашем прогнозе. А индекс бюджетных расходов… То есть у нас немного повысился налоговый потенциал, соответственно, повлиял на снижение. Кроме того, нельзя забывать, что 2016–2017 годы – это плановые периоды, остается нераспределенный резерв дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности для  субъектов Российской Федерации, которые Минфин оставляет всегда. В  2016 году это 75 миллиардов, в 2017 году – 97 миллиардов, которые будут распределены, когда мы подойдем к следующему бюджетному году.

Тимофеев В.В. Второй вопрос тогда исходя из этого. Если налоговые доходы, которые мы спрогнозировали, не в полной мере получим (все-таки понимаем, что ситуация на рынке нестабильная, нефть падает в цене, и есть еще ряд факторов, которые могут повлиять на прибыльность наших компаний), увеличение дотаций будет?  

Жондоров В.А. Да, безусловно. За нами, как и за любым субъектом Российской Федерации, остается право обратиться в Министерство финансов за предоставлением в течение бюджетного года дотации на сбалансированность расходов бюджета. И этот  инструмент у Министерства финансов есть, это наше право. 

Тимофеев В.В. Хорошо. Еще вопрос, касающийся долговой нагрузки. Правильно депутаты отмечают, что долговая нагрузка увеличивается. Если сравнивать, в 2017 году на обслуживание государственного долга предусматривается 3 миллиарда 700 миллионов, инвестбюджет примерно такой же. Какие меры мы можем определить, чтобы хотя бы не наращивать такими темпами долговую нагрузку? Инвестбюджет примерно равен обслуживанию долга.

Жондоров В.А. Нет, инвестбюджет в два раза больше даже в 2017 году. Если мы в 2017 году на обслуживание государственного долга тратим 3 миллиарда, то на авиационную программу потратим 7,4 миллиарда в 2017 году. Но вопрос совершенно верный. Есть единственный путь уменьшения объема государственного долга, который прописан в Бюджетном кодексе, для этого нужна только наша воля. Дополнительные доходы многими субъектами направляются на погашение, снижение государственного долга. Первый. И второй – минимизация дефицита бюджета до нуля. Госдолг идет только на финансирование дефицита, больше ни на что.

Председательствующий. Понятно. Иннокентий Давыдович, пожалуйста.

Васильев И.Д. Уважаемый Валерий Алексеевич! По какой причине сокращаются разные государственные программы на 9,7 миллиарда рублей?

Жондоров В.А. По отношению к чему?  

Васильев И.Д. По обеспечению качественным жильем на 2012–2016 годы. По развитию сельского хозяйства, по регулированию рынка сельхозпродукции. По какой причине сокращается, я спрашиваю?

Жондоров В.А. Можно просто спросить, от какой цифры и куда сокращается? От  последних, принятых четвертым уточнением?

Васильев И.Д. Да. Например, обеспечение качественным жильем на 2 миллиарда сокращается. По развитию сельского хозяйства на 900 миллионов сокращается. 

Жондоров В.А. Коллеги, скажите мне цифру, 8,500 минус 900, 7.500, да? По программе сельского хозяйства мы обсуждали уже на комитете и на бюджетном комитете тоже была отражена мысль, вернее, решение в проекте постановления о том, что мы с вами при исполнении государственного бюджета беремся довести программу до 8 миллиардов рублей. Эту задачу мы себе ставим пока в такой редакции. В течение года, я думаю, мы сможем исполнить данную задачу. 
Что касается программы обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами, вы абсолютно правильно задали вопрос. Если в этом году она составляла порядка… (я озвучивал цифру), в следующем году мы направим 14 миллиардов рублей на субсидирование недополученных доходов организациям коммунального комплекса в связи с государственным регулированием тарифов для населения.  На самом деле заявка от нашего Министерства ЖКХ на 17 миллиардов. То есть в течение следующего года (абсолютно с вами согласен) нам придется изыскивать эти суммы для того, чтобы в конце года полностью рассчитаться с нашим коммунальным комплексом, найти недостающие 2,8 миллиарда рублей. На данном этапе мы пока заложили 14 миллиардов, а им нужно 17.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Валерий Алексеевич, с учетом сумм, которые вы назвали по переселению из ветхого жилья, по строительству детских дошкольных учреждений, с учетом этих денег и РИКовских, на какой процент республика выйдет к концу 2017 года?  Сколько  у нас останется ветхого и аварийного жилья, и какая  степень обеспеченности будет детскими дошкольными учреждениями? 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос, Василий Михайлович. Действительно, это две приоритетные задачи, которые мы ставим, не только заложив эти средства в государственном бюджете, но и нацеливая и Республиканскую инвестиционную компанию, и наши другие институты развития на то, чтобы полностью их решить. До этого был вопрос по объектам здравоохранения. 6,6 миллиарда рублей заложены на три года на детские дошкольные образовательные учреждения плюс еще порядка 2,4 миллиарда. Ставится задача полной ликвидации очереди в детские дошкольные организации для детей в возрасте от 3 до 7 лет. Эту задачу, которая поставлена перед нами федеральным центром, с этой суммой 6,6, плюс привлеченные ресурсы, мы полностью решим. 
Что касается аварийного жилищного фонда, то ту задачу, которую перед нами поставило Правительство Российской Федерации – до 1 сентября 2017 года ликвидировать аварийное жилье, имеющее акты по состоянию на 1 января 2017 года –  эта задача также будет решена. В бюджете, вы действительно слышали эту сумму, нам не хватает порядка 8 миллиардов рублей дополнительных средств. Эта задача также  поставлена перед институтами развития, мы, в общем-то, эти механизмы разрабатываем и видим все сложности…

Власов В.М. Но этих 8 миллиардов пока реально нет?

Желобцов В.А. Пока они у нас предусматриваются как внебюджетные источники.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. У меня два простых вопроса. Валерий Алексеевич, первый вопрос. На выполнение майских указов, я правильно прочитал, суммы запланированы, повышение заработной платы бюджетникам на 17,2 миллиарда рублей в 2015 году, в 2016 году – на 14,7 миллиарда рублей, в 2017 году – на 13 миллиардов рублей.

Жондоров В.А. Нет, при реализации майских указов и в этом году, и в прошлом году мы с вами закладывали как резервированные источники, в этом году, например, на уровне 14,5 миллиарда рублей, которые мы потом в течение года доводили в виде субсидий до наших бюджетных учреждений. На 2015 год мы эти расходы сделали постоянного характера и уже внесли в параметры государственных программ. На повышение оплаты труда мы уже сейчас закладываем только сумму повышения. Вот 14 миллиардов – это с учетом так называемых досчетов за предыдущие периоды уже произведенных повышений в 2012, 2013, 2014 годах. В эти 14 миллиардов входят и эти суммы, они просто уйдут сейчас с программы, мы оставляем резерв на повышение в 2015 году 4 миллиарда, в 2016 году на этом же уровне, а к 2017 году будем думать, потому что к 2018 году мы должны достичь всех целевых показателей, а это будут серьезные показатели, средней заработной платы. Но на 2015 год, точно так же, как в и Российской Федерации, мы поставили пока на уровне инфляции. 

Федоров В.Н. Спасибо. Второй вопрос, в бюджете имеются валютные заимствования?

Жондоров В.А. В бюджете нет валютных заимствований согласно Бюджетному кодексу, поскольку мы относимся к региону с дотационностью больше 20 процентов в бюджете. У нас нет права на внешние долговые заимствования, поскольку мы дотационный регион.

Председательствующий. Спасибо. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. У меня будут вопросы министру сельского хозяйства Александру Еремеевичу, два уточняющих вопроса. С прошлого года федеральный бюджет выделяет на субсидирование в поддержку молодым фермерам. И, Александр Еремеевич, мне хотелось бы уточнить, сколько молодых …

Председательствующий. Елена Христофоровна, в микрофон, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. … сколько молодых фермеров получило данную поддержку, сколько из них из арктических улусов, и получили ли поддержку молодые оленеводы? Это первый вопрос. 
И второй вопрос по табунному коневодству. По республике субсидию, федеральную поддержку получает хозяйство, которое имеет 50 голов лошадей. Ну, и хотелось бы мне уточнить, сколько хозяйств сегодня получают данную поддержку по арктическим, северным улусам. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Второй микрофон, пожалуйста. 

Артемьев А.Е. Уважаемая Елена Христофоровна, по молодым фермерам у нас в этом году 65 фермеров получили, и на 2015 год в четыре раза увеличится по части федерального бюджета. Поэтому при нашем софинансировании мы не можем сегодня точно сказать, сколько будет на 2015 год. Сколько из них из Арктики получили, к сожалению, не могу точно сказать. 
По табунному коневодству, сегодня у нас в бюджете на 2015 год заложено по федеральной части всего 200 миллионов рублей. У нас идет работа с федеральным бюджетом, Министерством сельского хозяйства. На этот год 789 миллионов рублей. Мы планируем примерно на таком же уровне получить софинансирование со стороны федерального бюджета. 

Председательствующий. Спасибо. Все у вас, Елена Христофоровна?

Голомарева Е.Х. Ответ не получила, сколько хозяйств получило поддержку по арктическим, северным улусам. Наверное, нет таких данных. 

Председательствующий. Я думаю, что эти данные нужно будет представить. 

Артемьев А.Е. Хорошо, Александр Николаевич.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, у нас осталось два вопроса. Между тем время по регламенту поджимает. Мы должны еще провести процедуру голосования. Давайте мы начнем процедуру голосования, затем уйдем на перерыв, потом продолжим работать. Или же вопросы закончим? (Голоса в зале.) Кто за то, чтобы завершить вопросы, прошу определиться. Режим голосования. (За - 36, против - 20, воздержалось - 2). Принято. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Валерий Алексеевич, вы частично ответили на вопросы по поводу заимствований во Всемирном банке развития. Я хотел бы уточнить по городу Якутску. Мы продолжаем брать кредиты во Всемирном банке. Предусмотрены ли у нас в бюджете на 2015 год средства на погашение кредитов? 100 детских учреждений, назовем их детскими садами, хотя список, наверное, никто не видел и не знает, что там за учреждения и где они будут строиться. Я хотел бы уточнить с ваших слов. Это будет поддержано, невзирая на повышение курса доллара, невзирая на то, что у нас есть определенные санкции европейских сообществ? 

Жондоров В.А. Спасибо за вопрос. Действительно, в бюджете 2015–2017 годов на реализацию данного проекта предусмотрена наша доля софинансирования – это 1 миллиард 100. И такая же сумма предусмотрена за счет заимствований в виде субзайма из Министерства финансов Российской Федерации за счет целевых иностранных кредитов, которые Минфин России должен был получить от Всемирного банка. Эти суммы заложены в бюджете. В этой ситуации мы пока находимся в ожидании. Но вы правильно обратили внимание, что время идет, очередь стоит, и поэтому мы по нескольким направлениям начали проработку вопросов. Такие переговоры уже проведены, в том числе и по городу Якутску, именно с теми компаниями, российскими уже, которые смогут частично заменить данный проект в таком же режиме, то есть предоставляя заимствования на строительство садов и так далее. Этот проект сейчас разрабатывается, и надеюсь, он будет достаточно успешен. В любом случае, будут ли это средства Всемирного банка либо другого инвестора, мы свое софинансирование сохраним и точно так же продолжим, как я ответил Василию Михайловичу.

Федоров В.Ю. То есть этот процесс не останавливается, и мы можем рассчитывать, что эта социальная программа, можно сказать…

Жондоров В.А. Безусловно.

Федоров В.Ю. …будет двигаться вперед независимо от решения инстанций и курса доллара…

Жондоров В.А. И в последнее время выделили в инвестиционных капитальных вложениях как раз эти две приоритетные задачи: аварийное жилье и дошкольные образовательные организации. И третье – это объекты здравоохранения.
Федоров В.Ю. Хорошо. Спасибо. Облигации госзайма 5,5 миллиарда. Насколько помню, сумма в предыдущие годы приблизительно была 2–2,5 миллиарда. То есть это вдвое больше. С чем это связано? Правильно сказано, что мы долг будем по 3 миллиарда в будущем… Насколько это безопасно и говорит ли это о том, что у нас уже продавать нечего? А если у нас есть что продавать, назовите хотя бы два-три объекта или пакета акций, которые хотя бы частично гарантировали бы нам какую-то подушку безопасности в будущем.  Спасибо.

Жондоров В.А. Что касается облигаций, государственных ценных бумаг. Мы до этого ежегодно выпускали на 2 и 2,5 миллиарда рублей, но в прошлом году, вы помните, когда мы принимали закон о государственном бюджете на 2013 год, в целях покрытия дефицита бюджета Республики Саха (Якутия) мы впервые вышли на кредиты банков. Но мы считаем, что с точки зрения управления государственным долгом и структуры этого долга выпуск облигаций является предпочтительнее банковских кредитов. И поэтому в следующем году мы снижаем в структуре заимствований кредиты, а увеличиваем долю облигационных займов. Это дает возможность: а) публичного размещения на Московской межбанковской валютной бирже, которая принесет большее количество инвесторов, что повлияет на ставку, она станет ниже, и срок удлинения до семи лет, чего не могут позволить себе коммерческие банки. То есть это переструктурирование с точки зрения управления государственным долгом. Почему облигации, объем …(дефект звука)… поскольку у них срок выше. 
Что касается финансирования дефицита бюджета, то в следующем году у нас заложено 5,5 миллиарда рублей от реализации акций и долей участия Республики Саха (Якутия) в акционерных обществах. Весь список мы в письме представляли, мы можем просто отдельно вам направить список – то, что Министерство имущественных отношений уже отвечало по этому поводу. Там есть перечень, который мы упоминали еще и на комитете.

Председательствующий. Спасибо. Петр Револьдович, пожалуйста. 

Аммосов П.Р. Спасибо. Валерий Алексеевич, у меня первый вопрос. По сравнению с текущим годом на следующий год сумма в Инвестпрограмме уменьшена почти в 2 раза, с 15 до 7. Вот вы сегодня можете ответить, сколько нам еще осталось социальных объектов-то построить? Школ, детсадов и так далее. А? (Смех в зале.) Пока человек живет…

Жондоров В.А. На самом деле это же нескончаемый процесс, что-то устаревает…

Аммосов П.Р. Я понимаю. Ну и что? Мы строим-то сейчас в каменном варианте, правильно? Это же долговечно.

Жондоров В.А. Есть дискуссии, строить каменные или по каким-то новым технологиям. Сейчас же есть примеры и у нас в республике, кстати говоря, по возведению социальных…

Председательствующий. Валерий Алексеевич, вы дискуссию на потом оставьте, вы на вопрос ответьте.

Жондоров В.А. На следующий год у нас предусмотрено 10,5 миллиарда рублей. В этом году, вы помните последние уточнения, Инвестиционная программа в размере 23 миллиарда рублей. На самом деле, это был пик. В прошлом году, помните, 21 миллиард рублей. Но пять лет назад Инвестиционная программа составляла, по-моему, 7 миллиардов рублей. Тоже что-то мы строили, двигались, мы в эти последние три года более интенсивно проводили капитальные вложения, это действительно хорошо, мы воспользовались тем моментом, пока была экономическая активность. Но ситуация меняется, и не мне вам рассказывать, в какую сторону. Между прочим, в этих 23 миллиардах этого года, вспомните, из государственного бюджета – 8,5 миллиарда рублей, 7 миллиардов федеральных средств и 7 миллиардов – безвозмездные поступления от компании «РИК Плюс». Обратите внимание, из трех источников. 
Я хотел бы добавить, что наша дальнейшая совместная работа в следующем году тоже может принести плоды в виде получения субсидий по различным федеральным целевым программам, несущим капитальные вложения, которые будут распределяться… (неразборчиво).  Мы же программу начинали, по-моему, с 12  миллиардов,  закончили 23 миллиардами в течение года. Я  еще раз подчеркиваю, когда мы начинаем год, мы входим с прогнозными цифрами. Если ситуация улучшится, конечно, мы добавим, как в этом году. Но если  ухудшится, то надо удержать хотя бы на том уровне. 

Аммосов П.Р. Спасибо. Теперь, коль вы отвечаете, хочу узнать ваше личное мнение. Вы лучше меня знаете, отчего мигрирует население из сел. Это неблагоустроенность сельских территорий. Так? Вы лично не видите ли оснований для того, чтобы перебросить финансовые средства хотя бы на подключение ИЖС к центральному отоплению? Потому что мы с вами понимаем, что газ по прогнозу еще не скоро дойдет до всех территорий. Если мы подключим село к центральному отоплению, то спасем лес от вырубки и остановим миграцию. Я так предполагаю. Как вы думаете сами по тому же инвестбюджету? Спасибо.

Жондоров В.А. Задач  у Инвестпрограммы достаточно много, мы с вами только что обсудили приоритетные, касающиеся не только подключения, а предоставления нормального жилья взамен аварийного. Так? Детей в садик не можем устроить. Но данный вид программы реализуется – подключение к центральному отоплению. Да, наверное, не в таких объемах, но мы начали. Было поручение Главы Республики Саха (Якутия), и мы начали эту программу. И действительно, мы видим позитивные результаты. Да, наверное, мы можем больше уделять этому внимания, тогда нам вместе надо посмотреть, за счет каких расходов, что у нас приоритетнее. Пожалуйста, мы можем увеличить. Наши коммунальщики готовы, они все время просят нас расширить эти задачи. Эта программа реализуется в рамках программы «Предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг». Мы на это будем обращать внимание, при возможности будем расширять этот перечень. Вы знаете, есть перечни, они расширяются, есть предложения по подключению к централизованному отоплению. Мое личное мнение, конечно, этого нужно добиться стопроцентно, везде. Лично мое мнение.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Алексеевич. Садитесь, пожалуйста. Вопросы исчерпаны. Счетная комиссия, прошу приступить к работе, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Уважаемые коллеги, начинаем процедуру тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Вам будут розданы бюллетени, в которые включена одна фамилия. Вы ставите любой знак в пустом квадрате справа от фамилии кандидата. Прошу членов счетной комиссии показать урну для тайного голосования и опечатать. И подходим, берем бюллетени.

(Процедура тайного голосования.)
(После перерыва.)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, необходимый кворум для продолжения нашей работы имеется. Счетная комиссия, вы готовы. Пожалуйста.

Филиппова М.С. Протокол № 5 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. 
Повестка заседания: о результатах второго тура голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах второго тура голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования во втором туре включена кандидатура Павловой Ольги Платоновны. Роздан 61 бюллетень, погашено 9 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находился 61 бюллетень. Признанных недействительными нет. 
Результаты тайного голосования по избранию Павловой Ольги Платоновны на должность мирового судьи: за – 44, против – 17, воздержавшихся нет. Постановили: по результатам второго тура голосования считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Павлову Ольгу Платоновну. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Согласно статье 8 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» судья, впервые избранный на должность, должен принести присягу. Ольга Платоновна, прошу подняться на трибуну для принесения присяги. 

Павлова О.П. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть. Спасибо за оказанное доверие.

Председательствующий. Коллеги, мы сделали свой выбор. Давайте поздравим Ольгу Платоновну с избранием на должность мирового судьи по судебному участку № 6, пожелаем успешной работы, счастья, благополучия. 

Павлова О.П. Спасибо. 

Председательствующий. А мы продолжаем свою работу. Уважаемые коллеги, прошу записаться на выступления. Записались восемь народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Голомарева, Губарев, Аммосов, Тимофеев, Федоров, Еремеев, Дудников, Михайлова. Елена Христофоровна, пожалуйста. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, как мы знаем, 2014 год был объявлен Годом Арктики. И за этот год действительно жители 13 арктических улусов почувствовали внимание со стороны всех министерств и ведомств. Проведено очень много полезных мероприятий. Я хотела бы сегодня обратить ваше внимание на следующие вопросы. По разделу «Традиционные отрасли хозяйствования» (возможно, это связано с тем, что у нас переходный период в связи с созданием Государственного комитета по делам Арктики) отмечаем следующие вопросы, чтобы Правительство при  принятии во втором чтении обратило внимание.

Первое. Это дополнительное финансирование программы по созданию условий для ведения традиционного уклада жизни оленеводов, доведение субсидий оленеводам до 20 тысяч рублей. Далее, по данному разделу полностью сняты разделы, пункты по корализации, а это приведет к снятию основных мероприятий по ветеринарии, по строительству и ремонту коралей. Это приведет к тому, что могут быть трудности в ведении хозяйства  по всей республике.

Кроме этого, мы хотим обратить ваше внимание, я не зря задала вопросы по поддержке табунного коневодства. За последние годы в арктических, серверных улусах почти нет поддержки субсидиями из-за того, что хозяйства насчитывают в основном от десяти до двадцати лошадей. И это связано с тем, что есть сложности с сенокосными угодьями. Сено в основном косят у берегов рек, озер, мы это прекрасно знаем, и до норматива, который принят Министерством сельского хозяйства – 50 голов лошадей, мы никогда не дойдем. Для того, чтобы поддержать жителей северных, арктических улусов, занимающихся табунным коневодством, необходимо дифференцированно подойти к этому вопросу. Кроме этого, очень хорошее субсидирование идет из федерального бюджета молодым фермерам, целый год мы пытались поднять вопрос, именно поддержать молодых оленеводов, которые впервые выезжают по этой программе, но ответа не нашли. Поэтому, учитывая то, что программа поддержки социально-экономического развития арктических, северных улусов была принята в середине года, и то, что эта программа рассчитана до 2020 года, новому министру и руководителю нового Государственного комитета по делам Арктики необходимо обратить внимание на эти вопросы. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо большое. Уважаемые коллеги, наша фракция КПРФ в Государственной Думе, когда обсуждался бюджет Российской Федерации, проголосовала против бюджета и внесла предложение его доработать, но он был принят. И против выступал Геннадий Андреевич Зюганов, и были очень убедительные аргументы, что все статьи сокращаются, особенно сокращаются трансферты, и он уделил большое внимание политике в регионах. Федеральный центр так и не перестроился для того, чтобы поддержать регионы. И мы это ощущали, когда формировался проект этого бюджета. 
Но вот многие статьи сокращаются, трансферты, на ЖКХ и многие другие. Поэтому и наш бюджет немного больше 140 миллиардов рублей, это на 10 миллиардов меньше бюджета текущего года. Согласно прогнозу в 2017 году сокращение будет до 22 миллиардов, и основным фактором формирования, как я уже сказал, будет сокращение поступления трансфертов. В 2015 году почти на 10 миллиардов сокращаются статьи по здравоохранению, социальной политике, физкультуре и спорту. Ну, ничего практически не осталось: из 35-ти программ сокращение по 27-ми. Трудно  объяснить, что снижаются объемы финансирования здравоохранения. За счет чего? Врачи высокой квалификации, средний персонал, наверное, сохранят свои доходы. Аутсорсинг вводим – сокращается технический персонал, самый малозащищенный. Многие сегодня обращаются, что будет большое сокращение. Или социальное обеспечение. Опять же понимаем, что основные статьи защищены, это финансирование всех наших категорий. Расходы на содержание тогда придется сокращать. А мы до сих пор не можем поддержать законопроект «Дети войны», в год всего лишь 50 миллионов рублей: у нас численность 1928–1945 годов  рождения немногим более 3-х тысяч. 
С таким подходом к формированию бюджета на 2015 год мы согласиться не можем, мы его не поддержим. Предлагаем доработать его, не принимать в первом чтении. Обращаем внимание депутатов на наше предложение.

Это происходит у нас на фоне огромного расслоения общества. Усредненный показатель роста заработной платы ни о чем не говорит. Одни имеют зарплату в сотни тысяч рублей, миллионы, другие живут на уровне прожиточного минимума. Новые рабочие места фактически не создаются. 
А что происходят в системе профтехобразования? Когда были публичные слушания, я к Правительству обращался, дайте информацию по профтехобразованию. Там самые низкие заработные платы, не хватает преподавателей, не хватает денег на содержание, уменьшается количество учащихся. До сих пор этой информации нет. 
Очень большое беспокойство вызывает снабжение северных районов продовольственными продуктами. Мы в бюджете предусмотрели определенные средства на увеличение финансирования этих статей, но этого недостаточно. В прогноз не включены меры по обеспечению потребности населения республики продовольственными товарами. Не предусмотрены меры по наращиванию уровня самообеспечения местной сельскохозяйственной продукцией. 
Поэтому наши предложения конкретные. Активизировать работу по реализации мероприятий комплексного плана по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Саха (Якутия). Усилить работу с федеральными органами по внесению поправок в федеральное законодательство о консолидированных группах налогоплательщиков. Вообще, надо со многими вопросами разобраться. Самая высокая цена по Дальнему Востоку у нас на газ. Мы газ добываем у себя, и самая высокая цена и для юридических лиц, и для физических. Принять меры по оптимизации расходов государственного бюджета в части сохранения, вообще, в целях обеспечения продовольственными товарами надо разобраться с ценами и все-таки найти возможность поддержать завоз продуктов в наши 13 арктических улусов.  
Как я уже сказал, при существующих условиях мы проект бюджета не поддержим. 

Председательствующий. Оргуправление, у вас таймер не работает. Аммосов  Петр Револьдович, пожалуйста. 

Аммосов П.Р. Уважаемые коллеги, мне бы хотелось остановиться на волнующем всех вопросе, касающемся современного состояния сельских территорий нашей республики. Мы, как народные депутаты, обязаны признать вопиюще нищенское положение селян нашей республики. К нашему стыду и позору у сельских жителей сложилось такое положение, что буханку хлеба покупают в долг под запись в счет будущей пенсии. На мой взгляд,  тем, на кого возложена ответственность за село, должно быть стыдно разъезжать на дорогих «лексусах» и «крузерах», приобретенных за счет государственных средств. 
В представленном на рассмотрение проекте закона республики «О государственном бюджете республики на 2015 год и плановый  период 2016 и 2017 годов» сумма ресурсного обеспечения реализации мероприятий государственной целевой программы развития сельского хозяйства на 2012–2020 годы в сравнении с параметрами финансирования отрасли в текущем году сокращена на 900 миллионов рублей. Наряду с этим, в проекте закона не предусмотрены меры по обеспечению доли потребности населения республики в продовольственных товарах, выпадающей в результате введения странами Евросоюза секторальных торгово-экономических санкций против Российской Федерации. Не разработаны мероприятия по наращиванию уровня самообеспечения местной сельскохозяйственной продукцией, напротив, существенно урезаны средства, направляемые на реализацию мероприятий целевых программ, таких как развитие сельского хозяйства на 2012–2017 годы и обеспечение безопасности жизнедеятельности на 2012–2016 годы. В результате всего этого создается впечатление, что рынком продовольственных товаров управляет не государство, а отдельно взятые заинтересованные лица. 
Финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий по-прежнему остается сложным. Кредиторская задолженность предприятий по сравнению с 2002 годом возросла в 1,8 раза и составила 3 миллиарда 13 миллионов рублей, что превышает дебиторскую задолженность в 7,7 раза. На конец 2013 года сумма непокрытых издержек основного производства с учетом выделенных субсидий остается значительной и составляет 760 миллионов рублей. 
Остается низкой мотивация труда в сельскохозяйственном производстве. За 2013 год начисленная заработная плата одного работника составила 13502 рубля, что меньше в 3,5 раза аналогичного показателя в среднем по отраслям экономики республики за 2013 год. В связи с этим продолжается активный отток местного населения в города и райцентры. 
В результате анализа создавшегося положения в селах поневоле возникает ужасающая мысль: уж не является ли это целенаправленной политикой Правительства по осознанному выживанию местного населения из сельских территорий. Если это так, чем это вызвано? Для кого готовятся эти территории? Тут необходимо отметить, что прежде чем начать производство, нужно обязательно упорядочить торговлю местной продукцией. Представьте себе: белорыбица куплена на рыболовецких участках по 150 рублей за 1 килограмм, но на рынке вы обнаружите ее по 700 рублей. Достанется ли от этой колоссальной прибыли, от вырученных денег потом рыбаку, вопрос, конечно, риторический. 
На основании изложенного и в целях повышения уровня продовольственного обеспечения населения республики предлагаю. Первое – сохранить объемы финансирования хотя бы на уровне финансирования текущего года, это по целевой программе. Второе – принять меры по реализации рекомендаций «круглого стола» на тему «О мерах по возмещению затрат сельскохозяйственных предприятий Республики Саха (Якутия) по строительству животноводческих комплексов и скотопомещений», проведенного 27 июня 2014 года. С учетом образования экономически невыгодных условий производства молока и в целях увеличения его товарного объема рассмотреть вопрос принятия мер государственной поддержки производства молока в части повышения ставок на его… (отключился микрофон). 

Председательствующий. Микрофон включите. 

Аммосов П.Р. …в части повышения ставок на его реализацию в размере 50 рублей за литр. Разработать и принять нормативный правовой акт Правительства Республики Саха (Якутия) в части установления минимального уровня закупочной цены на молоко базисной жирности не ниже 20 рублей за литр. Довести годовой объем заготовки молока до 100 тысяч тонн в целом по республике. Внедрить систему льготного кредитования  сельхозтоваропроизводителей с установлением компенсации процентов привлеченных кредитов. Спасибо.

Председательствующий. Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. При формировании бюджета, который мы сейчас рассматриваем, кое-какие моменты абсолютно не учитываются, потому что мы смотрим, например, привлечение крупных инвесторов в нефтегазовую отрасль, в то же время мы забываем о трудоустройстве наших граждан на этих предприятиях. По примеру работы «Сургутнефтегаза», когда большое количество вахтовиков  приезжает к нам на работу, по факту, нашему населению от этого ни холодно ни жарко. Поэтому хотелось бы все-таки, чтобы Правительство совместно с нами, с парламентом, разработало четкую «дорожную карту» по работе с данными компаниями, потому что если мы вплотную начнем работать с этими компаниями, тогда у нас доходная часть бюджета будет увеличиваться.  
Мы все видим, что мировые цены на сырье, волатильность напрямую влияют на федеральный бюджет. Поэтому уменьшение дотаций, скорее всего, будет. И возмещение при уменьшении прибыли вызывает большие сомнения. Поэтому время настало, надо разработать четкий план по работе с крупными корпорациями, потому что мы, как регион, предоставляем налоговые льготы, предоставляем определенные преференции, меняем региональные законы. Поэтому хотелось бы, чтобы со стороны этих крупных госкорпораций была тоже ответная реакция по привлечению именно наших работников. Например, по газовой отрасли в Якутии уже есть традиции, у нас в Вилюйском улусе, например, газодобыча десятками лет производится, есть опытные специалисты. Необходимо этот опыт при реализации этих инвестпроектов все-таки учитывать и привлекать. 
И второй момент, трудоустройство. Эта проблема, безработица, всегда возникает на селе. Она была, есть и будет. Соответственно, при реализации новых инвестпроектов необходимо перенаправлять эти трудовые ресурсы именно в промышленность. Только таким образом благосостояние населения будет улучшаться. Мы же видим, что в селе зарплата 12–13 тысяч рублей, при том что в промышленности порядка 100 тысяч рублей. Поэтому нужно, чтобы население трудоустраивалось на промышленные предприятия. 
Это первое направление. Второе направление, которое хотелось бы прояснить, это в части формирования целевых программ, которые мы сейчас в бюджете утверждаем. Фактически участие парламента в том, что мы только утверждаем, нам приносят уже готовые проекты. Хотелось бы, чтобы депутаты участвовали именно в формировании программ. Потому что мы сейчас примем рамочные параметры, потом уже какие-либо изменения будут происходить только в рамках этой целевой программы. Поэтому хотелось бы при следующих рассмотрениях бюджета, чтобы мы, депутаты, участвовали, чтобы наши предложения воспринимались и включались в эти программы. 

Председательствующий.  Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Уважаемые депутаты, все-таки хотел бы выступить в рамках первого чтения, обсудить основные параметры бюджета. А по второму чтению довести до сведения депутатов, что сформированы четыре рабочие группы, которые будут работать по направлениям. Необходимо свои предложения передавать в бюджетный комитет, и они будут рассмотрены на этих рабочих группах. 
Если рассмотреть бюджет в общем, то те параметры, которые формируются Правительством Республики Саха (Якутия), имеют положительную динамику. Налоговые  поступления с 73,2 миллиарда рублей в 2015 году увеличиваются до 85,1 миллиарда рублей в 2017 году, неналоговые поступления с 6,7 миллиарда рублей в 2015 году – до 8,8 миллиарда в 2017 году. При этом у нас межбюджетные трансферты, правильно подчеркивают депутаты, сокращаются: в 2015 году – 54 миллиарда рублей, в 2017 году – 41,8 миллиарда рублей. При этом еще ставится задача выполнения майских указов Президента.  Мы выходим на 2017 год с госдолгом 53,5 миллиарда рублей, что составляет 57 процентов собственных доходов. Вот на эти суммы я хотел бы обратить внимание депутатов. Жаль, что ушли наши депутаты из Федерального Собрания, Государственной Думы. 
Формирование федеральным центром межбюджетных трансфертов вызывает вопросы. Почему уменьшаются суммы межбюджетных трансфертов, при том что наши доходы растут, налоговая система не меняется, следовательно, доходная часть бюджета Российской Федерации увеличивается. И при этом на регионы налагаются дополнительные бюджетные обязательства по выполнению майских указов. Мы оказываемся в достаточно тяжелой ситуации в этом случае: вынуждены сокращать госпрограммы. Из восьми госпрограмм, которые рассматривал наш комитет, две программы потеряли свои суммы, но при этом расходы на управление во многих программах даже выше запланированных, это опять же связано с майскими указами Президента Российской Федерации. 
Постоянный комитет по экономической политике внес три больших предложения в рамках первого чтения. В связи с объявлением 2015 года Годом предпринимательства сохранить контрольные цифры финансирования программы поддержки предпринимательства на уровне плановых и предусмотреть при корректировке бюджета 2015 года финансирование дополнительных мероприятий, которые будут сформированы в ходе исполнения мероприятий Года предпринимательства. Второе, если у нас программа недофинансируется, то, мы с Правительством это обсудили, необходимо внести уточнение в ресурсное обеспечение программы. Ну, и в-третьих, нужно экономить, необходимо рассмотреть вопрос сокращения расходов по управлению программой и управлению в целом. То есть мы ставим вопрос о том, что нужно не только повышать заработную плату, но и сокращать численность управленческого аппарата и расходов по его содержанию. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные. Я в поддержку своего коллеги Виктора Николаевича хотел бы выступить. Вообще по государственному бюджету Республики Саха (Якутия) ситуация достаточно сложная. Мы здесь целиком и полностью должны поддерживать Правительство Республики Саха (Якутия). Почему? Предыдущие выступления коллег были о том, что нужно прибавить там-то, добавить там-то. Но это фактически нереализуемые мероприятия. Почему? Я попросил бы вас вдуматься в то, что означают суммы, о которых нам докладывал Валерий Алексеевич. Я неслучайно задавал ему вопрос по государственному долгу. 
Еще, чтобы вы поняли меня правильно, тут, наверное, представители средств массовой информации, дело не в том, что экономика Республики Саха (Якутия) плохо работает либо у нас управление неэффективное. Наоборот, как раз экономика-то будет развиваться, и налоговые поступления у нас будут увеличиваться. Динамика в 2015 году у нас такая: налоговых доходов 73,2 миллиарда рублей, а неналоговых – 6,7 миллиарда рублей, в 2016-м – 78,6 миллиарда рублей, а неналоговых – 7,3 миллиарда рублей, а в 2017 году планируется 85,1 миллиарда, неналоговых – 8,8 миллиарда рублей. Как раз-таки наоборот. 
Почему у нас сложная ситуация получается? Вдумайтесь в эти цифры. В 2017 году вместе с налоговыми и неналоговыми доходами общая сумма собственных доходов будет равняться 93,9 миллиарда рублей, из них 84 процента будет идти на фонд оплаты труда, а это в абсолютном выражении получается 78,8 миллиарда рублей. Разница от наших собственных доходов будет составлять 15,1 миллиарда рублей. Теперь про государственный долг. Из них на обслуживание государственного долга в 2017 году мы должны будем направить где-то 3 миллиарда рублей. Отнимаем из этих 15-ти 3 миллиарда рублей, у нас остается 12 миллиардов рублей. И все. В 2017 году, уважаемые коллеги, у нас будет такая ситуация. Из них безусловным приоритетом будет оставаться сельское хозяйство – 8,5 миллиарда рублей, куда мы будем направлять, и останется у нас с вами 3,5 миллиарда рублей, которые мы вынуждены будем направлять на софинансирование федеральных программ, чтобы хоть что-то получить дополнительно из федерального бюджета. Какое может быть увеличение государственных расходов при таких показателях?
Я вам предлагаю целиком и полностью поддержать Правительство республики при принятии бюджета. Никаких здесь популистских лозунгов об увеличении расходов не нужно. Почему? Потому что это неизбежно будет вести к увеличению государственного долга. Если будут дополнительные доходы, то Правительство все равно отчитается перед нами, и мы будем корректировать государственный бюджет, слава богу, будем куда-то перенаправлять.  И, самое главное,  нам нужно будет провести ревизию государственных программ. Вынуждены будем проводить ревизию в целях их секвестрования. Прошу это тоже учесть. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Александр Николаевич Дудников, пожалуйста. 

Дудников А.Н. Бюджет сложный, тем не менее дорогу осилит идущий, а не стоящий. Бюджет надо принимать, и  я буду голосовать за бюджет. Хотелось бы на два момента обратить внимание. Впервые принимаем трехлетний бюджет. 

Первое, избирателей очень волнует вопрос роста цен на продукты, в том числе в Алданском районе. Хотя рядом с городом железная дорога, и все должно быть благополучнее, тем не менее цены на все растут. Мне кажется, мы недостаточно используем лежащий на поверхности метод, такой как организация еженедельных ярмарок местных товаропроизводителей. Это очень развито в Москве и Кемерово – еженедельные выезды местных производителей. Привыкают жители, привыкают все, и это дает определенный эффект.

Вторая проблема связана с межбюджетными трансфертами, это проблема двух БАМовских поселков, которые находятся на территории Алданского района: возле города Томмота это Синегорье, а возле города Алдана – Солнечный. БАМовские поселки создавались в 1985–1987 годах, они построены в основном из деталей инвентарных жилых домов, которые были получены в начале строительства БАМа, в 1974–1975 годах. Они два-три раза разбирались и перевозились на тысячи километров. То есть это жилье пришло практически в ветхое состояние, программами ликвидации ветхого и аварийного жилья в республике этот вопрос не охвачен, и это правильно, как ни странно, потому что это проблема федерального Правительства. Потому что по закону о железнодорожном транспорте строительство межобластных дорог, межсубъектовых – это прерогатива федерального Правительства, и постановлением Совета Министров СССР от 1985 года строители АЯМа были приравнены по льготам к строителям БАМа. Поэтому в этом направлении хотелось бы, чтобы Правительство активнее поработало и добилось межбюджетных трансфертов для решения этой проблемы, потому что она решается. Путиным Владимиром Владимировичем было принято точечное решение по ликвидации этой проблемы  по городу Тында. И в июле, когда были мероприятия в Тынде, было отрапортовано, что порядка 650 квартир было построено для Тынды. Второе, на этом же мероприятии почетным жителем Республики Саха (Якутия) Бондарем Александром Васильевичем во время прямого телемоста с Путиным был задан этот вопрос. Был получен ответ: федеральное Правительство эту проблему знает, этой проблемой занимается. Поэтому хотелось бы, что мы здесь на месте провели учет, разобрались с этой проблемой по этим поселкам, потому что они всегда выпадают, и начали атаковать федеральное Правительство, потому что нужно несколько миллиардов рублей, чтобы там навести порядок. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Во-первых, я хочу поблагодарить специалистов Минфина и Минэкономики за то, что были представлены не то что хорошие, но нормальные ответы. И опять-таки, поддерживая коллег, скажу, что сегодня надо принять  в первом чтении закон и нам надо будет, естественно, поработать. 
У меня есть ряд предложений, которые касаются, во-первых, методики распределения дотаций. Получилось, что мы поздно занялись, и я позавчера, по-моему,  отправила свое предложение по этой методике, потому что там есть ошибки. Возможно, это никак не влияет, я фамилии называть не буду, но есть такие специалисты в Минфине и Минэкономики, которые вообще-то не смотрели, как ведется расчет того, как в целом увеличивается стоимость единицы бюджетных услуг. Есть такие неописанные коэффициенты, например, 0,322 – а что это такое, непонятно. А вот внизу уже появляются другие коэффициенты. Но, я думаю, Галина Иннокентьевна обратит на это внимание. Это во-первых. 
Во-вторых, мы предлагали поработать и на федеральном уровне, потому что, правильно говорил Валерий Алексеевич, как федеральная методика рассчитывается, точно так же на нас это, говоря языком математики, номотетически и проецируется, по всем улусам и так далее. Но при этом, к сожалению, не учитывается степень труднодоступности. Специалисты говорят, что они рассчитывают, исходя из коэффициента отдаленности. Мне пришлось все это посмотреть, и коэффициент отдаленности рассчитывается исходя из расстояния до центра муниципального района, а степень труднодоступности все-таки должна учитывать совсем другие моменты, отсутствие круглогодичного сообщения, например. Так вот, чтобы у нас не было разночтений, я думаю, что уважаемые депутаты, каждый применительно к своему району, должны посмотреть именно эту методику. Вот два таких момента. 
Ну и третье, я уже в тот раз говорила, что, если неоткуда взять деньги, есть источник, 67 миллионов 649 тысяч рублей, это федеральное учреждение Якутский финансово-технический колледж, который возможно будет передаваться, но пока нет никакого распоряжения Правительства, поэтому данные расходы не должны отражаться в бюджете. И вот я предлагаю и хотела бы, чтоб это было отражено в проекте постановления. Прежде всего мы с вами должны заботиться о молодежи и об оздоровлении детей. Раз денег не хватает, то из этих средств, которые были предусмотрены, надо вернуть 36 миллионов 336 тысяч на летний отдых и оздоровление детей. Тогда это будет более или менее справедливо. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Спасибо, Александр Николаевич. Я не думаю, что здесь надо сгущать краски и хвататься за голову. Это считаю спекуляцией. Наоборот, нужно нам всем собраться и посмотреть, откуда взять деньги. Я сейчас озвучу несколько предложений для Правительства, я об этом на рабочей группе говорил. 
Мне кажется, я рассчитываю на поддержку депутатов, нужно посмотреть на те параметры, которые приносят реальные доходы. Это, в первую очередь, налог на прибыль организаций, это четко видно, что он претендует на лидерство. И вторая статья – это НДФЛ. Поступления по налогу на добычу полезных ископаемых гораздо ниже, чем по налогу на доходы физических лиц. Многие сейчас могут подумать о том, что это, конечно, чиновники, 84 процента – это заработная плата, но если есть оттуда доходная часть, то нужно ее усиливать и увеличивать. Вот смотрите, в 2014 году повышение поступления НДФЛ на 4,3 процента, а заработной платы – на 6,7 процента. Мы даже не опережаем инфляцию. Это не повышение. Мы сегодня смотрим на 2016 год, что у нас будет повышение ориентировочно на 10 процентов. Это мизер. 
Депутатов хочу попросить, есть такие моменты, что мы указываем Правительству на необходимость повышения, увеличения, ужесточения, взыскания, трансферты, дотации, субсидии, как будто это речевка одна и та же. Сегодня, мне кажется, нужно говорить, по крайней мере, я готов сегодня работать в этом направлении, о создании условий. Нужно находить источники, которые есть внутри, а они есть. Если мы создаем условия для развития КРС или табунного коневодства, результаты налицо. Сегодня мы жеребятину едим по цене прошлого года. 60 процентов в некоторых улусах, 70 процентов выход. Это хороший показатель. Все, что имеет успех, нужно закреплять и усиливать. Я говорю об этом. 
Следующее, есть у государства такая хватка: из того, что приносит доход, выжать максимально. Я говорю о бизнесе и предпринимательстве. Никаких послаблений! Если плохо, давайте их будем кончать. Давайте все выжмем с них и ничего получать не будем. Я привожу пример с этими 20-ти или 30-ти миллионами рублей, которые добавили в программу развития малого и среднего бизнеса. Конечно, спасибо большое. Но это не тот уровень. Если мы хотим вкладываться, вкладываться нужно как минимум в 40–50 процентов, а если это 100 процентов, результаты в 100 процентов будут. Если это приносит успех, давайте это делать. А у нас наоборот сегодня: ужесточить, усилить контроль, взыскать, обратить на это внимание и так далее. Взимать-то потом нечего будет в 2016–2017 годах. Пожалуйста, здесь мне кажется, нужно будет посмотреть. 
Непрофильные доходы. Об этом уже говорили, а я буду говорить о конкретных вещах, которые сегодня необходимо будет рассмотреть. РИК, «РИК Плюс», Фонд будущих поколений – вот где деньги лежат. Давайте посмотрим депозиты, посмотрим непрофильные активы, посмотрим целесообразность этих социальных проектов, которые реально работают на бизнес. Но только не частный бизнес, а бизнес государственный. Пусть бизнесом занимаются бизнесмены, а государство должно выполнять свою социальную функцию. На сегодня у нас развития нет, новых предприятий нет, у нас нет такого роста производства, которого бы мы хотели, но у нас сегодня капиталовложения туда, где минимум затрат. Вот на это, мне кажется, нужно обратить внимание. 
Следующее. Продавать 43 объекта. Пока мы не видели, в рабочих комиссиях посмотрим, что мы можем продать. Но я не думаю, что это приведет к сокращению дефицита бюджета. Поэтому я призываю, чтобы Правительство посмотрело то, о чем я сказал. Я в письменной форме в рабочую комиссию это предоставлю. 
А по постановлению, Александр Николаевич, мы будем предложения вносить отдельно или сейчас можно об этом сказать? Все-таки это программы, которые приносят результаты. Предложение провести ревизию программ я поддерживаю. Посмотреть, что у нас успешно проводится и, конечно, не политизировать эту ситуацию, это макроэкономическая ситуация в целом, не только в нашей республике. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, здесь была небольшая подвижка на экране, из записавшихся никого не пропустили, нет? Все выступили? Все, спасибо. Выступления мы завершаем. Слово предоставляется председателю Счетной палаты республики Егору Егоровичу Маркову. Пожалуйста.    

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные. Счетной палатой республики в соответствии с установленными полномочиями проведена экспертиза проекта закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», по ее результатам подготовлено и представлено в Государственное Собрание (Ил Тумэн) заключение, в котором дана оценка прогноза макроэкономических показателей социально-экономического развития республики и основных параметров госбюджета на 2015 год и плановый период. Законопроект сформирован в условиях превышения темпов роста расходов над доходами, что вызывает необходимость проведения политики, направленной на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в республике, сохранение инвестиционной привлекательности региона, повышение эффективности и продуктивности расходования доходов бюджета, оптимизацию действующих расходных обязательств в целях исполнения ключевых приоритетных задач. 

При формировании государственного бюджета на 2015 год и плановый период за основу принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития республики на 2015–2019 годы, который предусматривает реализацию задач, поставленных в майских указах Президента Российской Федерации, за исключением обязательств по ускоренному росту заработной платы бюджетного сектора до 2016 года, учитывает реализацию Восточной газовой программы, инвестиционных проектов, федеральных адресных инвестиционных программ и государственных программ республики. 

Прогноз основных макроэкономических показателей республики, принятый за основу при подготовке закона о госбюджете, предусматривает более высокие по сравнению с оценкой предыдущего года темпы роста объема валового регионального продукта, индекса промышленного производства, интенсивное увеличение инвестиций в основной капитал. Исходя из прогноза социально-экономического развития, можно заключить, что на динамику валового регионального продукта существенное влияние окажет реализация крупных инвестиционных проектов. 

Основные параметры государственного бюджета уже озвучил министр финансов. Остановлюсь на некоторых моментах. Параметры доходов на 2015–2017 годы характеризуются значительным сокращением объемов безвозмездных поступлений. В 2017 году согласно законопроекту их объем составит 60 процентов от уточненного бюджета текущего года. Одновременно прогнозируется устойчивый рост налоговых платежей. Как известно, эффективность управления доходами в значительной  степени зависит от точности прогнозной оценки поступлений в бюджет. При этом одной из ключевых задач является выявление факторов, оказывающих наиболее существенное влияние на значение прогнозной оценки. 
Итоги анализа проекта государственного бюджета на 2015–2017 годы свидетельствуют как о наличии резервов поступления доходов, так и о потенциальных рисках неисполнения прогноза поступлений. По нашему мнению, возникнет резкое отклонение от прогноза поступления налога на прибыль предприятий по основным отраслям экономики республики в случае изменения параметров макроэкономического прогноза прибыли рентабельных предприятий и в ходе перераспределения налога на прибыль в результате создания консолидированной группы налогоплательщиков. По доходам, рассчитываемым на основе прогноза курса доллара к рублю, также могут сложиться значительные отклонения от запланированных объемов. Потенциальным резервом увеличения доходов является сокращение совокупной задолженности перед государственным бюджетом республики по налоговым и неналоговым доходам. 
Кроме того, в общем прогнозе доходов в государственном бюджете не учитываются отдельные поступления, что не соответствует  принципу полноты отражения доходов, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Хочу отметить, что, учитывая объемы нарушений, выявленных по итогам проведенных Счетной палатой проверок, можно сделать вывод о наличии резервов для решения задач бюджетной политики при условии повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств. 
Расходная часть бюджета представляет собой свод программных и непрограммных расходов. Согласно законопроекту доля программных расходов за трехлетний период уменьшится с 94 процентов в 2015 году до 91 процента в 2017 году. На снижение показателей определенное влияние оказало неполное распределение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Более детально по итогам анализа госпрограмм на заседаниях постоянных комитетов парламента выступили аудиторы Счетной палаты в соответствии  с законом республики «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе», поэтому я кратко отмечу следующее.
Во исполнение Комплексного плана мероприятий по увеличению поступления доходов и оптимизации бюджетных расходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденного распоряжением Главы Республики Саха (Якутия), во все соответствующие государственные программы внесены изменения в части удлинения срока планирования до 2017 года в связи с разработкой государственного бюджета на трехлетний период. Объемы финансового обеспечения госпрограмм по законопроекту не соответствуют показателям, установленным паспортами программ. Вместе с тем бюджетное законодательство дает возможность приведения программ в соответствие с законом о бюджете в течение 3 месяцев со дня вступления закона в силу. 
Реализация программного бюджета в первую очередь ориентирована на достижение целевых параметров и индикаторов госпрограмм. Учитывая это, Счетная палата обращает внимание на необходимость корректировки индикативных показателей государственных программ исходя из динамики достигнутых результатов за прошедшие годы и объемов реализации программ на планируемые годы. При этом следует соблюсти требования по взаимоувязке целевых задач госпрограмм с основными стратегическими документами и обеспечить взаимосвязь показателей достижения целевых индикаторов с их ресурсным обеспечением. 
В заключении также отмечено, что оценка эффективности госпрограмм за 2012–2013 годы, в соответствии с постановлением Правительства о сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке эффективности госпрограмм республики, дается на основе  анализа некоторых целевых показателей программ, что может свидетельствовать о недостаточном уровне объективности оценки эффективности их реализации. Кроме того, в заключении указывается на необходимость соблюдения требований Бюджетного кодекса по установлению госпрограммами условий предоставления и методики расчета межбюджетных субсидий и продолжения работы по реализации концепции развития межбюджетных отношений в республике в части консолидации субсидий и субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований.
Согласно законопроекту объем государственного долга республики увеличится с 37 миллиардов рублей в 2015 году до 54 миллиардов в 2017 году. В связи с ростом объемов заимствований на финансовых рынках в 2015–2017 годах предусматривается существенное увеличение расходов на обслуживание госдолга, который вырастет до 3,7 миллиарда рублей в 2017 году, более чем в два раза по сравнению с 2014 годом. 

В завершение хочу отметить ненадлежащий уровень составления представленных в составе материалов к законопроекту реестров расходных обязательств главных распорядителей и пояснительной записки. Пояснительная записка не содержит обоснования  расходных обязательств, предусмотренных в законопроекте, расчетов на их реализацию, а также информации по принятым новым расходным обязательствам. В реестре расходных обязательств присутствует неверная ссылка на нормативные правовые акты,  устанавливающие расходные обязательства, ссылки на акты,  утратившие силу, есть случаи некорректного распределения расходных обязательств по разделам реестров. В связи с этим Счетная  палата рекомендует главным распорядителям бюджетных средств и Министерству финансов провести работу по повышению качества предоставляемых  материалов, что, несомненно, влияет  на обоснованность и прозрачность государственного бюджета. 

В целом Счетная палата считает, что проект закона республики «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении с учетом замечаний и предложений Счетной палаты. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Егору Егоровичу, пожалуйста. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Скажите, пожалуйста, уважаемый Егор Егорович, вы тут так хорошо расписали ВРП, но у вас почему-то написано в основном только по сведениям Минэкономики республики. А вы сами в порядке контроля или еще из каких-то побуждений не посмотрели, насколько реализация инвестпроектов будет оказывать влияние на такой рост? Это первое.
Второе, вот вы опять-таки написали, что бюджет субъекта составляет 24 процента от уровня ВРП. А у кого-то даже до 40 доходит, у кого-то, напротив, еще меньше. Это по субъектам. Есть ли такая методика, которая уравнивала бы субъекты? А если нет такой методики, то что вы думаете по этому поводу? 

Марков Е.Е. Давайте начнем со второго вопроса, уважаемая Евгения Исаевна. Вы имеете в виду соотношение госдолга к ВВП, да? В Бюджетном кодексе, уважаемые депутаты, порядок определен, он не должен превышать определенный процент собственных доходов бюджета. У нас, Елена Валерьевна, какой процент превышения госдолга?
Председательствующий. Минутку-минутку.

Михайлова Е.И. От ВРП сколько процентов?

Председательствующий. Микрофон № 2. Пожалуйста.

Марков  Е.Е. В Бюджетном кодексе этот порядок определен. Я сейчас по памяти не скажу, какой процент. Хотя на практике в некоторых субъектах он превышает, это те субъекты, где собственные доходы имеют большой процент от ВВП. Есть субъекты, где собственный доход составляет 70–80–90 процентов.

Председательствующий. Хорошо, Егор Егорович. Микрофон № 2. 

Пищулина Е.В. В 2015 году 5,3 процента, в 2016 году 5,9 процента, в 2017 году 6,6 процента.

Михайлова Е.И. Это что вы сказали?

Пищулина Е.В. Это госдолг к ВРП. 

Михайлова Е.И. Да я не про госдолг спрашиваю. ВРП прогнозируется в объеме 699 миллиардов, вы пишете, собственных доходов где-то около 80-ти. Бюджет около 150 миллиардов. У вас написано 24 процента – доля бюджета республики по отношению к ВРП. Так вот я спрашиваю, и потом у вас идет к 2017-му уменьшение. А я смотрю на другие субъекты, у всех разная картина. Поэтому у вас спрашиваю, что дает нам право говорить, что мы дотационная республика, когда у нас вообще-то ВРП очень высокий. 

Марков Е.Е. Евгения Исаевна, я еще раз повторяю, это все зависит от собственных доходов бюджета субъекта. Если собственные доходы бюджета большие, он имеет право иметь большой дефицит бюджета. 

Михайлова Е.И. Хорошо. Речь не об этом.

Председательствующий. Коллеги, есть предложение дать слово министру экономики республики, он здесь присутствует. Пожалуйста, Валерий Иванович. Микрофон №3. 

Максимов В.И. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Действительно, если сравнивать соотношение уровня бюджета к валовому региональному продукту в различных субъектах, то оно разное: 40, 25, может быть половина. И здесь однозначной методики и определенного порядка на законодательном уровне в Российской Федерации нет. Зависимость этого соотношения во многом связана с тем, что… Если  мы говорим о Республике Саха (Якутия), о тех дополнительных затратах, которые должен нести субъект в части обеспечения всех принятых гарантий в отношении своего населения,  дополнительных затрат, у нас помощь со стороны федерального бюджета является значительной. Для тех субъектов, которые имеют небольшую площадь с очень развитой инфраструктурой, конечно, это соотношение будет другим. Поэтому в этом смысле такой методики нет, и, в принципе, я считаю, не может быть такой жесткой привязки размера бюджета к валовому региональному продукту.  Спасибо.

Михайлова Е.И. С одной стороны, тогда это неправильно, Валерий Иванович, потому что ВРП  на душу населения у нас очень высокий, правильно?

Максимов В.И.  Я говорю о соотношении…  

Михайлова Е.И. …(неразборчиво)… извините, не совсем высокий. 

Максимов В.И. Евгения Исаевна, я говорю о соотношении размера государственного бюджета к валовому региональному продукту. Если же мы начинаем соотносить с такой единицей, как на душу населения, то совсем другие расчеты будут, совсем другое соотношение. 

Председательствующий. Все, коллеги, вопрос исчерпан. Если есть дополнительно вопросы, можно задать во время перерыва. К Егору Егоровичу вопросов больше нет. Его Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово предоставляется председателю профильного комитета. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, на самом деле впервые на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Главой республики внесен проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на трехлетний период. На заседаниях постоянных комитетов проект закона рассмотрен. В сводном заключении постоянного комитета по бюджету заключения и решения постоянных комитетов отражены. 
В целом постоянные комитеты поддерживают принятие данного законопроекта в первом чтении, но есть предложения и замечания, которые будут рассмотрены в ходе подготовки данного законопроекта ко второму чтению. Основные предложения включены в проект постановления в первом чтении. По проекту закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов»  представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с рядом замечаний, которые в рамках второго чтения также будут рассмотрены. 
По проекту закона представлено положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). По законопроекту представлено заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) с замечаниями. По проекту закона представлено заключение государственно-правового управления парламента республики, также с замечаниями. 
Также 30 октября были проведены публичные слушания по данному законопроекту, в дополнительных материалах представлена вся информация по итогам слушаний, то есть ответы на вопросы в письменном виде представлены. 
Распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 17 ноября 2014 года № 200 создана согласительная комиссия по обсуждению данного законопроекта по пяти основным направлениям, тут звучало о четырех направлениях. Одно направление, дополнительное, новое, касается доходной части, государственного долга, внепрограммных расходов. Кстати, эта комиссия уже провела первое заседание по обсуждению тех предложений, которые были озвучены по итогам парламентских слушаний и расширенных заседаний комитета. 
При обсуждении проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в рамках второго чтения постоянный комитет просит уделить особое внимание системной работе по выявлению резервов, оптимизации неэффективных расходов, перераспределению имеющихся ресурсов для решения тех приоритетных задач, о которых говорили в том числе сегодня. На сегодняшний момент о предложениях со стороны субъектов законодательной инициативы по повышению расходной части государственного бюджета без веских обоснований и без указания источников финансирования речь не должна идти. Необходимо учесть сложную экономическую ситуацию, связанную с экономическими санкциями, ослаблением рубля, падением цен на нефть, и учитывать возможность длительного и более тяжелого финансового кризиса. И вот то, что говорил Алексей Ильич, я тоже подчеркиваю, что к 2017 году фонд оплаты труда будет составлять более 84 процентов от собственных доходов нашего бюджета. 
Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие данного проекта закона в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Вопросов нет. Коллеги, выступления мы исчерпали. Вопросов нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», режим первого чтения. Режим голосования. (За - 56, против - 5, воздержалось - 1). Принято. 
Коллеги, по постановлению поступило несколько предложений. Я сейчас их озвучу, если кого-то упущу, вы, пожалуйста, мне напомните. Есть предложение Евгении Исаевны Михайловой. Евгения Исаевна, вы сформулируйте свое предложение в проект постановления. Оно не включено в проект постановления, поэтому я говорю. 

Михайлова Е.И. Сколько дней дается?

Председательствующий. Суть ее предложения, коллеги, вы поняли. Поэтому сегодня сформулируйте. Хорошо. Мы включаем. Второе, Владимир Юрьевич, ваше предложение? 

Федоров В.Ю. Я, конечно, сформулирую, но я хочу озвучить. У меня тут принципиальный вопрос.

Председательствующий. Пожалуйста.

Федоров В.Ю. Пункт 2.3 постановления. Вы все приняли, и спасибо большое Правительству, что идет навстречу согласительной комиссии. Это касается предпринимательства. Но я бы хотел уточнить вот что. Здесь указано «сохранить». Сохранять зачем? И так, вы сказали, что все обеспечите. Поэтому эту формулировку хотел бы изложить в таком плане: «обеспечить финансирование госпрограммы», это пункт 2.3 «Развитие предпринимательства РС(Я) на 2012–2017 годы», а вот в связи с объявлением Главой республики Года предпринимательства при увеличении бюджета во втором полугодии предусмотреть увеличение. Галина Иннокентьевна, хорошо? Давайте подумаем. Предусмотреть, это говорится о второй половине, может, у нас нефть по 150 долларов будет продаваться. А мы не можем в закон изменение внести. Ну, Год предпринимательства. Незначительная поправка, она опять же говорит – предусмотреть, поэтому пункт 2.3 в таком формате я все равно предложу. Обеспечить финансирование госпрограммы – это по умолчанию, все с этим согласны. Но в связи с объявленным Годом предпринимательства предусмотреть возможность, если это во втором полугодии будет получаться, конечно, с приоритетом по социальной программе. 

Председательствующий. То есть вместо слов «сохранить объемы»…

Федоров В.Ю. …«обеспечить» и  все. 

Председательствующий. Обеспечить объемы?

Федоров В.Ю. У нас программа, Александр Николаевич, нами принята, она работает.

Председательствующий. Юрий Михайлович, пожалуйста, ваше мнение.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, мы  сегодня рассматриваем бюджет в первом чтении. 15 декабря будем принимать бюджет уже в окончательном варианте. Вот такие вещи, я думаю,  надо в то основное постановление включить.

Федоров В.Ю. Но постановление-то вы сейчас принимаете, обеспечьте.

Николаев Ю.М. Это постановление по первому чтению.

Председательствующий. Спасибо. Галина Иннокентьевна, пожалуйста.

Данчикова Г.И. Уважаемые коллеги-депутаты! Я думаю, что возражений по редакции «обеспечить финансирование программы» особых нет. Что касается второй части, думаю, что в таком виде записывать нельзя, это у нас все-таки предмет второго чтения, и надо будет посмотреть редакцию. 

Председательствующий. Хорошо. Договорились тогда. Второй еще есть? Пожалуйста.

Федоров В.Ю. Спасибо, Галина Иннокентьевна, все согласились. Теперь часть 2 пункта 3 о том, что устанавливается срок до 5 декабря. Товарищи, что ограничивать-то, давайте, сколько можно, прямо до последнего, эта работа текущая, и ограничение до 5-го:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    все, больше ничего не принимаем. Второе чтение как раз для того, чтобы мы предложения-то вносили. Это очень важно, тем более с таким бюджетом. У меня  убедительная просьба эти сроки убрать. До десятого хотя бы, коллеги подсказывают. А то прямо сжатые сроки, субботу, воскресенье работать, смотреть на это 5 декабря и внимательно учитывать, что в постановлении указано. А потом начнется «не принимаем» и так далее. Давайте друг друга уважать, не все же сидят в кабинетах на третьем и втором этажах на Ярославского. Спасибо.

Председательствующий. Так, Юрий Михайлович, пожалуйста, ваше мнение. 

Николаев Ю.М. Согласно нашему закону о бюджетном процессе и бюджетном устройстве мы  должны принять закон до 15 декабря. Если мы пишем «до 10 декабря», то на работу с этими поправками у нас остается всего-навсего 6 дней, с учетом работы согласительных комиссий. (Голос в зале.) Мы будем по ходу: поправку вносите – мы начинаем ее рассматривать в согласительных комиссиях. Мы не будем ждать 5-го числа. Но если после 5-го, мы не успеем принять закон во  втором чтении. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Времени достаточно, я считаю, для  поправок.

Председательствующий. Оставить на 5-е? 

Николаев Ю.М. Да, конечно. 

Председательствующий. Теперь предложение Виктора Николаевича Губарева. Я думаю, это протокольно? (Голос в зале.) Пожалуйста.

 Губарев В.Н. Правительству республики разработать программу оздоровления экономики с учетом введения экономических санкций. И продовольственный баланс. Вот такое предложение. Но, может быть, формулировку отточить. Галина Иннокентьевна, смотрю, возражает.

Председательствующий. Включите микрофон Председателю Правительства.

Данчикова Г.И. Здесь вы ставите вопрос очень глобально и широко. В таком виде, в каком вы сейчас озвучили, совершенно нереально такое сделать. Давайте будем исходить из того, что если это касается предмета нашего сегодняшнего обсуждения, а это сегодня бюджет, наверное, все-таки мы с вами должны понимать, что обязанность государства, депутатов, Правительства – обеспечить в первую очередь исполнение публичных обязательств; все, что касается производства и поддержки промышленных предприятий – это все-таки некая частичная поддержка. Формы могут быть разные, поэтому, может быть, это все-таки в протокольное решение и немножко в другой редакции. 

Губарев В.Н. Согласен. 

Председательствующий. Спасибо. И предложение Елены Христофоровны Голомаревой мы протокольно сделаем? У вас же есть это? (Голоса в зале.) Хорошо. Коллеги, тогда мы сейчас голосуем проект постановления за основу, имея в виду то, что когда мы будем принимать его в целом, у нас будут две поправки. 
Ставится на голосование проект постановления «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 58, против -  4, воздержалось -  0). Принято. 
Есть два предложения. Предложение народного депутата Михайловой и предложение народного депутата Федорова Владимира Юрьевича. По предложению Евгении Исаевны Михайловой прошу определиться. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 9). Принято. 
По предложению Владимира Юрьевича Федорова. Пожалуйста.

Федоров В.Ю. Я хотел, чтобы вы эти 2 пункта разделили. То есть то, что сказала Галина Иннокентьевна, отдельно, а по второму пункту позвольте...

Председательствующий. Вы сейчас испортите результат голосования. Пожалуйста. Первое предложение Владимира Юрьевича Федорова. Режим голосования. (За - 36, против - 6, воздержалось - 11). Принято. И второе предложение вы хотите еще раз обосновать? Пожалуйста.

Федоров В.Ю. Уважаемые коллеги, у нас есть и внеочередное заседание. Я почему говорю, потому что у нас все сроки сдвинуты. Потом мы с вами будем недоработанные вещи приводить в порядок. Сдвинуть – это ничего не значит. Сессия внеочередная. У нас сессия должна быть один раз в месяц. Очень тщательно проработаем. Вообще этот бюджет нужно было месяц во втором чтении обкатывать. А мы прямо с колес – раз, и всё, улетели. Вы же сами потом ссылки будете делать, вот тогда не досмотрели. Давайте тщательно поработаем, в спокойной обстановке, никто не торопит нас. Впереди у нас почти целый декабрь. Мы можем там во втором и третьем чтении принять. Убедительная просьба, поддержите, пожалуйста, предложение чуть-чуть сдвинуть. Никто не говорит на месяц. Давайте дадим пять дней, как положено. 10-го донесем эти свои поправки. До 10-го, больше я не прошу.

Председательствующий. Так, спасибо.

Федоров В.Ю. А на постоянной основе легко работать, товарищи депутаты, у вас же есть помощники и так далее.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Юрьевич. Александр Сергеевич, вы по этому вопросу?  Будем открывать дискуссию на эту тему? (Голоса в зале.) По ведению, Александр Сергеевич, пожалуйста, и будем голосовать.

Уаров А.С. Те, кто работал в бюджетном комитете, хорошо знаете, срок устанавливается согласно закону о бюджетном процессе и бюджетном устройстве. Так что мы по закону передерживаем. А последний срок – 15 декабря. У нас остается  единственный срок – 5 декабря, а там должны работать пять согласительных комиссий, еще бюджетный комитет. Там 150 предложений будет. Нам физически невозможно будет все рассмотреть, поэтому только 5-е число. (Голос  в зале.) 

Председательствующий. Александр Николаевич, у вас по ведению? Дудников  Александр Николаевич.

Дудников А.Н. По той проблеме БАМовских поселков, которую я поднимал. В каком порядке мы будем работать с этим вопросом? Я считаю, что если бы мы отразили этот вопрос в проекте постановления парламента, то для Правительства была бы хорошая отправная  точка для  диалога с федеральным Правительством. 

Председательствующий. Как вы хотите сформулировать? 

Дудников А.Н. Формулировку я предоставлю.

Председательствующий. Мы сейчас должны проголосовать за нее.

Дудников А.Н. Правительству принять меры по получению соответствующих  субвенций от федерального Правительства для решения проблемы БАМовских поселков. Проблему нельзя замалчивать. Там у людей полы проваливаются в собственных квартирах.

Председательствующий. Минутку. Галина Иннокентьевна, пожалуйста. Микрофон Председателю Правительства.

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты, уважаемый Александр Николаевич. Дайте возможность, мы редакцию сделаем. Потому что если мы вот так запишем, это будет противоречить федеральному законодательству. Мы сегодня проработаем и редакцию сделаем. Я не возражаю, если будут такие предложения. 

Председательствующий. Это у нас будет не совсем обычное решение. Текста пока нет, а мы уже голосуем со слов Галины Иннокентьевны и Александра Николаевича. Они вдруг совершенно другую формулировку какую-то внесут, с конкретными цифрами и так далее? 

Данчикова Г.И. Александр Николаевич, на самом деле сказано, что согласятся с формулировкой Правительства, а если будет формулировать Правительство, оно никогда не допустит необоснованного включения цифр. 

Председательствующий. Вся надежда на Галину Иннокентьевну. Коллеги, та формулировка по БАМовским поселкам, которую сейчас озвучил Александр Николаевич, достаточно четкая, и я думаю, что до окончательного оформления проекта постановления вы сделаете редакцию. Пожалуйста, Ольга Валерьевна. 

Балабкина О.В. Я готова озвучить. Рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос обращения в федеральные органы государственной власти по вопросу финансирования жилого фонда поселков, находящихся в зоне АЯМа. И с корректировкой, Галина Иннокентьевна. (Голос в зале.) Да, обращение. 

Председательствующий. Слово заменить или? Слово обращение заменить? Еще раз прочитайте. 

Балабкина О.В. Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос об обращении в федеральные органы государственной власти...

Председательствующий. Нет, нет, нет. Они же говорят исключить слово «обращение». 

Данчикова Г.И. (Микрофон не включен). Нет, не рассмотреть обращение, а рекомендовать Правительству республики подготовить обращение…

Председательствующий. Хорошо. Коллеги, мы принимаем эту редакцию, озвученную Ольгой Валерьевной и исправленную Галиной Иннокентьевной. Так получается. Коллеги, есть небольшое замечание, все-таки когда мы принимаем проекты постановления, надо заранее подготовить свои предложения, отработать их с профильным комитетом, а если там вы не находите поддержки, то можете выходить напрямую на пленарное заседание. Уважаемые коллеги, с учетом представленных и включенных поправок ставится на голосование проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 52, против -  6, воздержалось - 2). Принято. 

Идем дальше. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Олега Алексеевича Припузова, исполняющего обязанности министра здравоохранения  Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Олег Алексеевич.

Припузов О.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Доходная часть бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования формируется из субвенций федерального фонда ОМС, межбюджетных трансфертов из государственного бюджета республики и прочих межбюджетных трансфертов. Размер субвенций из федерального фонда определен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета федерального фонда ОМС» и проектом федерального закона «О бюджете федерального фонда ОМС на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и составляет на 2015 год – 20 миллиардов 716 миллионов рублей, что на 3 миллиарда 337 миллионов рублей, или 19,2 процента, выше показателя 2014 года. По прогнозу объем субвенций на 2016 год составит 21 миллиард 888 миллионов рублей, в 2017 году – 24 миллиарда 431 миллион рублей. 
С 2015 года в соответствии с Федеральным законом № 326 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» за счет средств субвенций федерального фонда ОМС финансируется оплата медицинской помощи по полному тарифу, тогда как в 2014 году скорая медицинская помощь – расходы, включаемые в структуру тарифа, – финансировалась за счет межбюджетных трансфертов из госбюджета республики. Субвенция увеличивается в целях направления средств на расширение перечня высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, на увеличение норматива финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи. 
Размер страховых взносов на ОМС неработающего населения, входящих в состав субвенции федерального фонда, определен согласно федеральным законам № 354-ФЗ и № 326-ФЗ и составит в 2015 году 8 миллиардов 316 миллионов рублей, что на 1 миллиард 912 миллионов, или 23,8 процента, выше утвержденных значений на 2014-й год. Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на плановый период 2016–2017 годов составлят 8 миллиардов 316 миллионов рублей ежегодно. Данные расходы предусмотрены в государственном бюджете республики. 
Прочие межбюджетные трансферты в 2015 году уменьшатся по сравнению с 2014 годом на 11 процентов и составят 40 миллионов рублей. Данные средства поступают в Территориальный фонд для оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Республики Саха (Якутия) застрахованным лицам других субъектов Российской Федерации. В 2016–2017 годах прочие межбюджетные трансферты составят по 42 миллиона рублей. 
В законопроекте предусмотрено поступление в бюджет ТФОМС межбюджетных трансфертов, получаемых из госбюджета Республики Саха (Якутия) на финансирование сверхнормативной медицинской помощи, оказываемой в арктических районах, в 2015 году в сумме 1 миллиард  239 миллионов рублей и финансовое обеспечение коек сестринского ухода на сумму 195 миллионов рублей. Общая сумма межбюджетных трансфертов, получаемых из госбюджета республики, составит 1 миллиард 434 миллиона рублей. На 2016–2017 годы сумма средств госбюджета республики, передаваемых бюджету Территориального фонда, составит 1 миллиард 631 миллион рублей, в том числе на финансовое обеспечение коек сестринского ухода 416 миллионов рублей.

Таким образом, общая сумма доходов фонда в 2015 году составит 22 миллиарда 191 миллион рублей, что на 168 миллионов рублей, или  0,8 процента, больше, чем в 2014 году. В 2016 году доходы составят 23 миллиарда 561 миллион  рублей, в 2017 году – 26 миллиардов 105 миллионов рублей. 
Расходы фонда в 2015 году составят 22 миллиарда 191 миллион рублей, на реализацию Территориальной программы ОМС направляется 21 миллиард 181 миллион рублей, на расходы на обеспечение деятельности государственных учреждений – 209 миллионов рублей. 
Территориальная программа ОМС утверждается постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) после утверждения соответствующего документа Российской Федерации. Планируемый остаток на конец года – 300 миллионов рублей. Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста, докладчику. Записались два народных депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Атласова Алена Николаевна и Федоров Виктор Николаевич. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. Мы все знаем, что финансирование федеральной программы по совершенствованию онкологической помощи, которая работала с 2009 года, в этом году завершилось, и диагностика, высокозатратное онкологическое лечение переходят на ОМС. Были ли проведены расчеты? Вы в своем выступлении сказали, что по сравнению с 2014 годом будет повышение всего на 3 миллиарда, 19  процентов соответственно. Заложены ли эти средства? И хотелось бы узнать механизмы, поскольку действительно больных много, очень большие средства, только на лечение ребенка закладывается как минимум 7 миллионов рублей, и сейчас, если эта программа завершена, каким образом она будет финансироваться за счет ОМС? Спасибо. 

Припузов О.А. Спасибо за вопрос. Надо сказать, что федеральная программа по совершенствованию онкологической помощи включала в основном расходы на приобретение оборудования. Эти средства были предусмотрены также для Республики Саха (Якутия), и все оборудование уже законтрактовано и в основном получено. То есть мы ее реализовали. Что касается высокотехнологичной помощи, то изменения в том, что сейчас она оказывается и из средств федерального бюджета, и из средств ОМС. То есть порядка 20-ти видов помощи оказывается за счет средств ОМС и порядка 45-ти видов помощи оказывается из средств федерального бюджета. Это в целом. В том числе и по онкологическим больным. То есть все эти деньги предусмотрены и в федеральном бюджете, и в системе обязательного медицинского страхования, поэтому эта высокотехнологичная помощь будет по-прежнему оказываться. Непосредственно текущее содержание учреждений здравоохранения, медицинских организаций нашей республики также предусмотрено в данном проекте бюджета. Поэтому с закрытием федеральной программы мы не видим никаких проблем по финансированию онкологической помощи. 

Атласова А.Н. То есть это все заложено в программе ОМС?

Припузов О.А. Да.

Атласова А.Н. Хотя всего на 19 процентов больше, чем в 2014 году, запланированы средства?
Припузов О.А. Как я уже сказал, в целом средств в Территориальной программе ОМС больше, чем в текущем году. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Первое, бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования по 2013, 2014 годам как исполнен: дефицит, профицит или нуль?
Припузов О.А. Бюджет 2013 года исполнен. На конец года всегда возникают остатки. Эти остатки финансируют те реестры за оказание медицинской помощи, которые поступают после 1 января следующего года. Так же произойдет и в 2014 году, то есть будет определен остаток, порядка 300 миллионов рублей, который будет использован. То есть там как бы неиспользованных средств нет. 

Федоров В.Н. Хорошо. Второй вопрос. Почему так мало частных клиник заключает соглашения на оказание услуг по обязательному медицинскому страхованию? 

Припузов О.А. На самом деле федеральный закон устанавливает для частных клиник такие же права, как для государственных. Они вправе подать заявку на участие в системе ОМС. Все-таки идет рост, если в 2014 году у нас частных клиник было, вообще медорганизаций, 78, то в 2015 году уже 102 медицинские организации участвуют в системе ОМС. Из них частных 21. Но принцип системы ОМС в том, что финансирование идет подушевое, то есть за прикрепленное население. То есть та медицинская организация, которая согласна прикрепить к себе население и оказывать весь комплекс медицинских услуг, она идет в ОМС. Та же медицинская организация, которая не согласна на это, а хочет оказывать какие-то определенные виды услуг, то, к сожалению, ей не выгодно входить в систему ОМС, и она отказываются 

Федоров В.Н. То есть у вас система такая, заключаешь соглашение, берешь там 202, 203 квартал, и ты его обслуживаешь. 

Припузов О.А. Да. Но это не обязательно целый квартал должен быть. Это может быть небольшое количество. 

Федоров В.Н. Это какой-то адресный участок да?

Припузов О.А. Нет, не адресный. Прикрепление населения сейчас не связано с участком. То есть прикрепиться человек может по любому адресу. Например, у нас есть частная организация «Медэкспресс», которая работает в системе ОМС, к ней прикреплены около двух тысяч человек. 

Федоров В.Н. А зачем прикреплять, если у человека есть страховой полис? Я пришел по адресу, возьмите мой номер страхового полиса и перечислите средства. Хоть в «Виктори-клиник», хоть в первую, хоть в пятую.

Припузов О.А. Должна быть определенная система, чтобы организация могла запланировать свою работу. То есть на год человек прикрепляется к определенной поликлинике и ходит только в нее. Возвращаясь к ответу …

Федоров В.Н. По площадям стреляете, что называется, да?

Припузов О.А. … на вопрос. То есть нет никаких препятствий. 

Федоров В.Н. Вопрос такой, у нас происходит повышение заработной платы врачам, а как оно происходит, если существуют утвержденные тарифы на медицинское обслуживание, скажем, посещение терапевта – 564 рубля 86 копеек. А как мы зарплату повышаем врачам?

Припузов О.А. В тарифе, естественно, учитывается и заработная плата. Может быть, этот тариф и кажется маленьким, тем не менее заработная плата растет, и мы за десять месяцев подняли уровень заработной платы медицинских работников до 47 тысяч 887 рублей.

Федоров В.Н. То есть у нас тариф идет за заработную плату?

Припузов О.А. Нет, тариф, естественно, рассчитывается, в том числе учитывается и линейка повышения заработной платы.

Федоров В.Н. Я-то думал по наивности, что какой врач лучше работает, кто больше принял больных, тот больше заработал.

Припузов О.А. Нет, есть эффективный контракт, в соответствии с которым это учитывается.

Федоров В.Н. А еще, у нас же все медицинские учреждения являются государственными бюджетными учреждениями, да?  Как они финансируются тогда?

Припузов О.А. У нас в основном бюджетные учреждения, и есть одно автономное, это «Городская стоматологическая поликлиника».

Федоров В.Н. Бюджетное учреждение, как оно в страховой системе работает? У него же смета уже на год записана, сколько он получает заработную плату, сколько на мебель, то есть у него нет обратной связи, нет таких показателей, сколько он принял людей, сколько эффективно вылечил больных. 

Припузов О.А. Нет, сейчас медицинские организации работают уже не по смете, а на основе подушевого финансирования. Это просто вид учреждения – бюджетное, автономное, казенное. 

Федоров В.Н. Государственное бюджетное учреждение работает по смете.

Припузов О.А. Принцип финансирования у них один и тот же – из ОМС.

Председательствующий. Виктор Николаевич, вы задали пять вопросов. 

Федоров В.Н. Последний вопрос можно?

Председательствующий. Пожалуйста.

Федоров В.Н. Почему у нас растет заработная плата врачей, увеличивается фонд обязательного медицинского страхования? Я-то раньше думал, ну, по наивности, что деньги медицинского страхования, они на человека. У нас получается на каждого человека в республике запланировано 20 тысяч рублей, на любого человека. Но это не так, потом я разобрался все-таки, это страховая система, но она у вас под ноль уходит. Какая это страховая система? Как вы до копеечки? Но это, видимо, просто модифицированная, недоработанная бюджетная система, которая заведена в такие рамки. А качество услуг падает. То есть сумма растет, заработная плата растет, качество услуг падает. Ответьте на такой вопрос. 

Припузов О.А. Ну, в среднем на одного человека запланировано 22 тысячи рублей, естественно, кто-то не ходит лечиться в течение года, на другого система тратит больше. Я только что вернулся из Москвы, и там нам озвучивали опрос ВЦИОМ, который показал повышение удовлетворенности населения, которое достигло 44 процентов. 

Председательствующий. Ясно. На этой мажорной ноте мы завершим вопросы. Коллеги, перерыв по регламенту.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу рассаживаться. Президиум прошу занять свои места. 

Слово для доклада предоставляется председателю Счетной палаты Республики Саха (Якутия) Егору Егоровичу Маркову. Егор Егорович, пожалуйста.

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Счетной палатой Республики Саха (Якутия) в соответствии с действующим законодательством проведена экспертиза проекта закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования в республике на 2015 год. Заключение по результатам экспертизы представлено Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 
Доходы и расходы бюджетного фонда сбалансированы на 2015–2017 годы, в 2015 году составляют 22,2 миллиарда рублей, в 2016 году – 23,6 миллиарда рублей, в 2017 году – 26,1 миллиарда рублей. Общий прирост доходов происходит за счет предоставления субвенции из федерального фонда обязательного медицинского страхования. Расчет размера субвенции в законопроекте произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации и соответствует размеру субвенции, распределенной республике проектом федерального закона «О бюджете Федерального фонда ОМС на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
В нарушение Бюджетного кодекса и закона республики «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» законопроектом не представлен реестр расходных обязательств.
В соответствии с федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании» в 2014 году заканчивается переходное положение в системе ОМС, и с 2015 года за счет субвенции обеспечивается покрытие расходов базовой программы, включенных в структуру тарифа на оказание медицинской помощи. Объем субвенции в 2015 году составляет 20,7 миллиарда рублей, в 2016 году – 21,9 миллиарда рублей, в 2017 году – 24,4 миллиарда рублей. 
Объем средств из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), направляемых в бюджет  фонда, в 2015 году по отношению к 2014 году сокращен на 0,7 миллиарда рублей. Из государственного бюджета республики предусматривается ежегодно на дополнительное финансирование обеспечения медицинской помощи 1,2 миллиарда рублей. 
Согласно статье 147 Бюджетного кодекса все полученные доходы направляются на цели, установленные федеральным законом – на организацию обязательного медицинского страхования в республике. Расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями определены в соответствии с методическими рекомендациями Федерального фонда ОМС. 
Законопроектом установлены размер и цели использования нормированного страхового запаса фонда, который соответствует регламентированному порядку. В республике принят нормативно-правовой акт, определяющий порядок, условия и размер выплат стимулирующего характера. 
Структура и содержание законопроекта в целом соответствуют бюджетному законодательству. Счетная палата считает, что проект закона о бюджете фонда может быть принят к рассмотрению в первом чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Егору Егоровичу? Нет вопросов. Садитесь, пожалуйста, Егор Егорович. Слово для содоклада предоставляется Юрию Михайловичу Николаевичу, председателю профильного комитета, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный проект рассмотрен на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету. Также он рассмотрен и в профильном комитете по здравоохранению. По данному  проекту закона представлено положительное заключение Главы Республики Саха (Якутия), положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). По законопроекту представлено заключение госправового управления парламента республики с замечаниями. Данные замечания будут рассмотрены и устранены в рамках рассмотрения данного законопроекта во втором чтении.

Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие данного закона в первом чтении.  

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Нет вопросов. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Тут шутят, либо Федоров выступает, либо Федоров. Понятно. Попытка соединения существовавшей с 1974 года советской системы здравоохранения и рыночных реалий привела к рождению такой достаточно интересной системы обязательного медицинского страхования. Я начал углубляться в эту проблему еще с прошлого года и понимаю, что на каждого жителя республики, включая стариков, детей, взрослое население, финансирование около 20 тысяч рублей в год. И многие не пользуются этой системой, суммы крутятся колоссальные, зарплаты врачам повышаются. Из моих вопросов вы поняли, что система построена как-то, мягко говоря, интересно, возникает масса вопросов. Яркий пример, все-таки в основе лежат тарифные соглашения, которые заключены по затратам на одного больного. Так вот, если по системе обязательного медицинского страхования посещение терапевта финансируется в сумме 564 рубля, то в частной клинике, например, «Виктори», 495 рублей,  в Республике Южная Корея в городе Сеуле – 20 долларов. Сумма сопоставимая, качество услуг – небо и земля. Значит, денежные средства используются неэффективно. 
Мое предложение, бюджет ОФМС принять, принять протокольное решение: в первом квартале 2015 года провести расширенное заседание профильного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по вопросу совершенствования системы обязательного медицинского страхования в Республике Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Список желающих выступить исчерпан. Комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. В первом чтении.

Председательствующий. В первом чтении. По постановлению есть предложение. Пожалуйста. Предложение Виктора Николаевича Федорова. Минутку. Мы включаем его в проект постановления или это протокольное решение? Протокольное. Давайте мы его в проект постановления включим для большей важности. Вопрос действительно достаточно серьезный, тем более мы сейчас с федеральным бюджетом на эту тему очень сильно дискутируем, попали в такую ситуацию, поэтому давайте мы рассмотрим. 

Коллеги, с учетом предложения депутата Федорова Виктора Николаевича о рассмотрении вопроса в первом квартале 2015 года ставится проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О сроке составления и утверждения проектов бюджетов муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Жондорова  Валерия Алексеевича. Валерий Алексеевич, пожалуйста. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения?  Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О сроке составления и утверждения проектов бюджетов муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Михайлович?

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, по данному законопроекту представлены положительные заключения Счетной палаты, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации, все без замечаний. Прошу поддержать принятие данного закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить по данному вопросу? Тоже нет. Коллеги, ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 60, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Валерия Ивановича Максимова, министра экономики Республики Саха (Якутия). 

Максимов В.И. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вношу на рассмотрение проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», разработанный в пределах полномочий, предоставленных федеральным налоговым законодательством. 
Во-первых, в качестве одной из мер государственной поддержки законопроектом предлагается установление льготы по налогу на прибыль организаций в виде снижения ставки налога с 18 до 13,5 процентов, то есть на 4,5 процента, для заказчиков строительства новых объектов электро- и теплогенерации. Целью введения данной льготы является привлечение инвестиций на реализацию проектов, направленных на создание резерва мощности и повышение надежности энергоснабжения в Республике Саха (Якутия). Все мы понимаем, что текущее состояние объектов электрогенерирующего оборудования, линий электропередач у нас на территории  характеризуется существенным физическим износом. Срок действия льготы в соответствии с представленным  законопроектом – до 31 декабря 2016 года. То есть налоговая льгота предоставляется на два года. 

Во-вторых, в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 226 и 227 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации» в закон «О налоговой политике» вводится понятие регионального коэффициента, учитывающего региональные особенности рынка труда, и устанавливается его размер, равный 4,499. Указанный федеральный закон подписан Президентом Российской Федерации 24 ноября 2014 года № 368-ФЗ. Региональный коэффициент применяется к фиксированному авансовому платежу по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемому отдельными категориями иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании  патента, выданного в соответствии с Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Указанный коэффициент был исчислен как соотношение размера месячного фиксированного авансового платежа, это непосредственно стоимость патента без учета регионального коэффициента, к уровню налога на доходы физических лиц, уплачиваемого жителями республики. Расчет предлагаемого коэффициента осуществлен исходя из соотношения размера месячного фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц без учета регионального коэффициента с расчетным НДФЛ по ставке 13 процентов. Данный подход предполагает выравнивание налоговой нагрузки на иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента, с налоговой нагрузкой по налогу  на доходы физических лиц в среднем по республике. 
Аналогичный подход к расчету коэффициента также применен в Хабаровском крае, в Белгородской и Московской областях. По остальным субъектам информация отсутствует в связи с тем, что закон только принят. В таком случае иностранный гражданин в целях осуществления трудовой деятельности на основании патента должен будет уплатить фиксированный авансовый платеж в размере 7 тысяч 56 рублей 20 копеек в месяц, или 84 тысячи 674 рубля 80 копеек в год. 
В случае установления регионального коэффициента в указанном размере ожидается дополнительное поступление налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей от иностранной рабочей силы, осуществляющей трудовую деятельность на основании патента, в части, превышающей размер платежа в связи с применением регионального коэффициента. Объем дополнительных средств оценивается в 537,6 миллиона рублей. 
Надо отметить, что средства, уплачиваемые в рамках этих патентов, в полном объеме идут в местные бюджеты. Новая система налогообложения иностранных граждан направлена на ликвидацию неконтролируемой миграции иностранных граждан и основана на защите интересов граждан Республики Саха (Якутия). 

В-третьих, в целях приведения в соответствие с изменениями Налогового кодекса Российской Федерации предлагается признать утратившей силу часть 7 статьи 2 закона, в соответствии с которой срок уплаты транспортного налога для физических лиц установлен не позднее 2 ноября года, следующего за налоговым периодом. С 1 января 2015 года для физических лиц в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации устанавливается единый срок уплаты всех имущественных налогов, в том числе налога на имущество физических лиц, земельного налога и транспортного налога, – не позднее 1 октября.

В-четвертых, в части налога на имущество организаций в связи с изменениями на федеральном уровне в отношении имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянное представительство, вводится новый порядок расчета налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, и устанавливается ставка налога в отношении указанных объектов. На 2015 год – это 1,5 процента, на 2016 и последующие годы – 2 процента. Введение данной нормы направлено на реализацию требований Налогового кодекса Российской Федерации, вступивших в силу 1 января 2014 года.
В-пятых, законопроектом в целях упрощения администрирования и приведения в соответствие с изменениями федерального законодательства предусмотрена корректировка формулировок действующих льгот по налогу на имущество организаций, установленных в отношении жилищного фонда бюджетных учреждений и имущества учреждения, осуществляющего эксплуатацию и содержание административных зданий. Стоит отметить, что предлагаемая корректировка касается уже действующих налоговых льгот, принятие данных поправок не приведет к выпадающим доходам государственного бюджета Республики Саха (Якутия). 

В-шестых, по патентной системе налогообложения с целью приведения в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации предлагается ввести норму, предусматривающую ежегодную индексацию размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода. Положение Налогового кодекса Российской Федерации об индексации размеров доходов, с которых исчисляется стоимость патента, на коэффициент-дефлятор уже применяется налоговыми органами, но в целях упрощения восприятия налогоплательщиками – индивидуальными предпринимателями – дополнительно предлагается дублирование в республиканском законе «О налоговой политике».  

 И, наконец, в целях дальнейшей поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и с учетом объявления следующего года Годом предпринимательства до 31 декабря 2018 года предлагается продлить действие пониженных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения, установленных для предпринимателей, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. 
Прошу, уважаемые народные депутаты, поддержать представленный законопроект. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику, пожалуйста. Коллеги, записались восемь народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0). Записались народные депутаты Тимофеев, Григорьев, Федоров Владимир Юрьевич, Ягнышев, Филиппова Марфа Семеновна, Федоров Виктор Николаевич, Иванов Семен Семенович, Еремеев Алексей Ильич. Василий Васильевич, пожалуйста.

 Тимофеев В.В. Валерий Иванович, у меня такой вопрос. Вчера приносили, сегодня изменение было, и коэффициент как-то плавает, вчера был 5 с лишним коэффициент, сегодня 4 с лишним коэффициент. Я принцип хочу узнать. 7 тысяч 400 рублей как мы получили-то? Исходя из каких базовых показателей? Информация есть, налог на доходы физлиц мы как-то применили при расчете коэффициента. Мы какую зарплату считаем базовой, ну, иностранцы какую зарабатывают? Исходя из этой, видимо,  базовой ставки определяется какая-то формула по налоговой нагрузке физлица, да? Вы можете сказать, какая базовая ставка заработной платы? 

Максимов В.И. Спасибо, Василий Васильевич. Действительно в рамках подготовки этого документа и рассмотрения на комитете мы получили рекомендации со стороны Счетной палаты по изменению самой методики исчисления этого коэффициента, и вот в рамках обсуждения было принято согласованное решение о такой необходимости. И на сегодняшний день, опять же я остановлюсь на том моменте, что мы применили схему, аналогичную той, которую применили в других субъектах Российской Федерации. Это привязка среднемесячной начисленной номинальной заработной платы в регионе к действующим размерам фиксированного авансового платежа. То есть был сформирован расчетный НДФЛ, если мы говорим о 2015 годе, это 54 тысячи – средняя заработная плата, расчетный НДФЛ у нас получается 7 тысяч 57, и далее уже соотношение размера фиксированного платежа, о котором я уже сказал, это 1568,  и вот это соотношение как раз выходит на уровне 4,499. 

Тимофеев В.В. Из вашего ответа у меня второй вопрос возникает. Вот средняя заработная плата 50, берем из данных социально-экономического развития, и налоговая нагрузка, мы считаем, только 13 процентов по работникам. Там же еще есть социальная часть, 35 процентов на ЕСН, и налоговая нагрузка для работодателя, если он набирает на работу местного жителя, будет 48 процентов в сумме. А с иностранцев берем всего лишь 13.

Максимов В.И. Василий Васильевич, действительно резонный вопрос, мы это как раз и обсуждали в рамках дискуссий, которые у нас происходили в предыдущие дни, о необходимости учета страховых взносов, которые так или иначе являются частью налоговой нагрузки на предприятия и организации, которые нанимают не иностранных граждан, а граждан Российской Федерации. В рамках процедур согласования и уточнения мы обратились к федеральному закону о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации, в соответствии с которым организации или предприятия, которые привлекают иностранных граждан, в дополнение к тем платежам, которые связаны с уплатой патентов, должны в обязательном порядке осуществлять добровольное медицинское страхование иностранных граждан, привлекаемых к работе. Соответственно,  в этом смысле предложенный вариант расчета как раз и не позволяет вести двойной учет страховых взносов, которые в любом случае предприятия, организации, привлекающие иностранную рабочую силу, будут платить.

Тимофеев В.В. Ну, это же не обязательно.

Максимов В.И. Это обязательное требование, установленное законом. Без выполнения этого требования предприятие не может работать.

Тимофеев В.В. Еще вопрос. По Налоговому кодексу налогообложение иностранцев составляет не 13 процентов, а 30 процентов. Почему Налоговый кодекс не применят в расчете налога на доходы именно иностранцев? А берем ставку, которая применяется для населения. В Налоговом кодексе же четко написано – 30 процентов. Налог на доходы физлиц для иностранцев. 

Максимов В.И. Василий Васильевич, я объясню это следующим образом. В рамках изменений, которые внесены непосредственно в Налоговый кодекс, речь идет о патенте. Соответственно, устанавливая региональный коэффициент, мы фиксируем минимальную сумму платежа налога на доходы физических лиц в размере этого патента. В случае если предприятие или организация уплачивает доход, по которому сумма НДФЛ будет составлять большую сумму, то Налоговый кодекс обязывает это предприятие, как налогового агента, разницу исчислить и уплатить в соответствующие уровни бюджетов. В этом смысле мы не говорим о том, что Налоговый кодекс четко фиксирует, что как раз вот этот коэффициент является минимальным размером платежа НДФЛ. Все, что сверху, если там зарплата будет больше,.. необходимость уплаты разницы возникает у предприятия в любом случае,  то есть  в этом случае выпадающих у нас не получается. 

Председательствующий.  Юрий Иннокентьевич,  пожалуйста.  

 Григорьев Ю.И. Валерий Иванович, при составлении этого законопроекта возможно ли учесть льготы для учреждений культуры по налогу на имущество? Я имею в виду такие учреждения культуры, как Дома культуры и театры, потому что они у нас все равно все дотационные. Мы их с одной стороны дотируем, с другой стороны взимаем с них налог на имущество, это первый вопрос. 

И второй. Там в конце есть, что положения в части льгот по налогам вступают в силу с 1 января, с начала года, то есть есть уже кто-то уплативший, и сейчас, в случае принятия закона, возврат будем производить, либо у них пока еще не было начислений? Все. 

Максимов В.И. Что касается государственных бюджетных учреждений и их имущества, то мы не склонны, скажем так, придерживаться позиции, чтобы всем нашим бюджетным учреждениям предоставлять налоговые льготы. В этом смысле есть требования бюджетного законодательства по формированию бюджета, и в порядке администрирования налогов они однозначно понятными должны быть, и экономическая основа должна быть четко прописана даже в отношении государственных бюджетных учреждений. Соответственно, предоставление налоговых льгот не должно становиться инструментом сокращения расходов. Мы говорим, по сути, об одном и том же, все равно мы говорим о государственном бюджете, поскольку эти бюджетные учреждения тоже финансируются из государственного бюджета. При этом порядок исчисления уплаты должен быть выполнен, и в этом смысле предоставление налоговых льгот мы считаем не совсем верным для этой категории учреждений. 
Что касается особенностей по вступлению в силу проекта закона, то, уважаемые народные депутаты, прошу обратить внимание, закон вступает в силу с 1 января 2015 года, но по отдельным частям, это часть 1 статьи 1, как я уже сказал, вводится на два года с 1 января 2015 года и применяется до 31 декабря 2016 года. Пункт 3 части 4 у нас вводится с 1 января 2015 года. Там у нас возникают, сейчас я вам точно скажу …

Григорьев Ю.И. Просто хотел уточнить, там обязательства по возврату возникают или нет?

Максимов В.И. Обязательства по возврату не возникнут. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Скажите, пожалуйста, сумма выпадающих доходов, которая возникает в связи с понижением с 18-ти процентов до 13,5, сколько составляет?

Максимов В.И. Мы ее оцениваем ежегодно в 30 миллионов рублей, за два года  выпадающие, соответственно, 60 миллионов рублей.

Федоров В.Ю. На какие предприятия распространяются эти 60 миллионов рублей?

Максимов В.И. Есть однозначное требование, которое мы прописали, это формирование энергогенерирующих мощностей свыше 150 мегаватт в течение ближайших двух лет, это будет строительство Якутской ГРЭС-2. 

Федоров В.Ю. Хорошо, я буду выступать. 

Председательствующий. Михаил Владимирович Ягнышев, пожалуйста.

Ягнышев М.В. Валерий Иванович, вопрос связан с патентом. Скажите, пожалуйста, а не существует никаких преференций в связи с событиями на юго-востоке Украины? Сейчас появилось очень много беженцев. Информационно просто, никаких механизмов льготирования  не существует  для  беженцев с юго-востока, они же подходят под эту позицию «иностранные граждане»? 

Максимов В.И. Нет, категория беженца – это все-таки отдельная категория. Если они получили официальный статус беженца, они не попадают под эту категорию.

Ягнышев М.В. Не попадают, проходят мимо и могут работать…

Максимов В.И. Да. Там у них совершенно другие порядки.

Председательствующий. Спасибо. Марфа Семеновна, пожалуйста.

Филиппова М.С. Валерий Иванович, у меня ряд вопросов, которые хотела бы задать, но один из них я задам. Вы сказали, расчет сделан на 7 тысяч 56 рублей в месяц, это в год будет составлять 537 миллионов, которые будут попадать в местный бюджет. Есть ли разница между этими  показателями и ранее существовавшими показателями?  И какая методика расчета этих 7 тысяч рублей?  Спасибо.

Максимов В.И. Да, разница действительно есть, разница не только в сумме, но и в подходах, которые были зафиксированы в Налоговом кодексе. Предполагалось, что это только для индивидуального найма, то есть это, по сути, не для ведения самой предпринимательской деятельности. В Налоговом кодексе появилась новая норма, которая позволяет предприятиям и организациям на таких условиях – с приобретением патента, по сути, с предоплатой по НДФЛ – привлекать иностранную рабочую силу. Если сравнивать, по предыдущей норме чуть больше 40, кажется, 46 миллионов рублей или 49, я не помню. И в соответствии с расширением перечня и объемов привлекаемой рабочей силы эта сумма у нас увеличивается существенно. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Н. У нас имеется письмо Главы республики Егора Афанасьевича Борисова о замене официального представителя по вопросу о внесении изменений в закон о налоговой политике. Вместо министра первый заместитель председателя Маринычев Павел Алексеевич. Четвертый документ из представленных в списке документов.

Председательствующий. Министр присутствует, поэтому нет необходимости в замене. Она отпала, видимо, автоматически. 

Максимов В.И. Можно пояснить, да? Это письмо появилось в связи с тем, что у меня на завтрашний день запланирована командировка.

Председательствующий. Коллеги, когда формировали повестку, мы согласовывали ее с Правительством, и могло получиться так, что этот вопрос мы могли бы рассмотреть завтра, и на этот случай они предложили другого докладчика, но вопрос сам по себе отпал, потому что мы идем немножко с опережением согласованных графиков. Ну, ничего страшного в этом нет.

Федоров В.Н. Второй вопрос. Валерий Иванович, повышение размера платы за патент иностранной рабочей силы касается прежде всего граждан, по-моему, из ближнего зарубежья, граждан из дальнего зарубежья не касается. И увеличение его в шесть раз не приведет ли к тому, что строители, работники торговли уйдут в тень. Очень резкий скачок. 

Максимов В.И. Что касается опять же тех принципов, исходя из которых мы предлагаем такой коэффициент. На сегодняшний день уровень безработицы, который зафиксирован в нашей республике, более 7-ми процентов. В целом по Российской Федерации уровень безработицы на сегодняшний день 4,9. По тем регионам, которые приняли по аналогичной методике соответствующий коэффициент, уровень безработицы составляет от 1-го до 3-х процентов. В этом смысле мы считаем, что нам необходимо стимулировать наши предприятия к привлечению местных трудовых ресурсов, и предлагаемый коэффициент в том числе нацелен на выполнение этой задачи. 

Федоров В.Н. Дело в том, что я вопрос по-другому сформулировал. Нам не нужна иностранная рабочая сила. Давайте другой какой-то заградительный предел поставим. Вы ж понимаете, столько будет таджиков и киргизов, сколько их было. Только они будут ходить без патентов. Вопрос вот в чем.

Максимов В.И. Но это непосредственно вопросы администрирования. Администрирования самого налога, и, конечно, это риски, которые в любом случае у нас возникают, вне зависимости от того, какую ставку мы принимаем. 

Федоров В.Н. Цели и средства у вас разные. Спасибо.

Председательствующий. Семен Семенович, пожалуйста. 

Иванов С.С. Добрый день, уважаемые коллеги. Валерий Иванович, у меня такой вопрос по индивидуальным предпринимателям. Налогообложение, доходы, уменьшение величины расходов – это понятно, 5 процентов и 10 процентов. Есть  еще упрощенная система налогообложения от поступления выручки – 6 процентов. Судьба этих налогоплательщиков? 

Максимов В.И. Конкретно по предложению, о котором вы говорите. Мы на сегодняшний день сформулировали и внесли предложения, которые были рассмотрены постоянно действующей налоговой комиссией. Мы в принципе не возражаем против дополнительных льгот в части стимулирования  малого и среднего бизнеса. Мы считаем, что в этих условиях надо попытаться провести дополнительные стимулирующие механизмы. Поэтому предлагаю сформулировать по этому вопросу предложения и внести на рассмотрение  постоянно действующей налоговой комиссии. В установленном порядке мы рассмотрим. Я думаю, что там тоже получите поддержку.

Иванов С.С. Эти налоговые ставки прекращаются 31 декабря 2014 года, как вы пишете тут в пояснительной записке. А вы продлеваете эти два налога, 5 и 10 процентов, до 31 декабря 2018 года. У меня вопрос такой: подпадают ли эти налогоплательщики, которые платят налог с выручки 6 процентов? Есть такой вид в упрощенной системе налогообложения. Такой вопрос.

Максимов В.И. Нет. 

Иванов С.С. Не подпадают, да? Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Валерий  Иванович, вы сказали, что для тепло- и энергогенерирующих компаний будет с 23-х до 18-ти процентов. Это, как я понял, для Якутской ГРЭС-2, да? 

Максимов В.И. Да. С 18 до 13,5 процента в региональной части. 

Еремеев А.И. Тогда у меня вопросы такие. Кто заказчик по Якутской ГРЭС-2, для кого делаются эти налоговые льготы, и какую сумму потеряет Республика Саха (Якутия)?

Максимов В.И. Спасибо, Алексей Ильич. Конкретно по Якутской ГРЭС-2, наверное, требует более подробного пояснения. Средства для строительства Якутской ГРЭС-2 в настоящее время внесены в уставный капитал «РусГидро». Вы, наверное, в курсе. Была инициатива со стороны самой компании, они предлагают следующую схему, в любом случае планирование строительства  у них на сегодняшний день сформировано, и они могут финансировать эту стройку напрямую с «РусГидро». Потом все вложенные средства капитализировать в уставном капитале Якутской ГРЭС-2. Предприятие же, предлагая дать ему налоговые льготы по налогу на прибыль, со своей стороны делает предложение о внесении этих средств в полном объеме в уставный капитал ОАО «Якутская ГРЭС-2».  В этом случае все средства будут находиться на расчетных счетах этой компании, соответственно, на депозитах, и по операционным доходам соответственно и возникает налог на прибыль. И было с их стороны сформулировано предложение о том, чтобы предоставить им налоговую льготу, но при этом мы понимаем, что это нам позволит дополнительно получить налог на прибыль по средствам, размещенным на расчетных счетах этой компании. Уже с 2015 года пойдет исчисление этого налога, поскольку они будут получать прибыль уже с 2015 года. Если мы говорим о расчетной сумме, то расчетная сумма налога на прибыль, зачисляемая в региональный бюджет, в части 18 процентов должна была составить 122 миллиона рублей, а по факту составит 92 миллиона рублей. То есть фактически 92 миллиона рублей, это будет дополнительный налог на прибыль, который мы сможем получить, в случае принятия решения о предоставлении этой льготы. В противном случае у компании есть, конечно, альтернатива, оставить средства в уставном капитале «РусГидро», который зарегистрирован не в Республике Саха (Якутия), и, соответственно, дополнительных платежей по налогу на прибыль мы в свой бюджет не получим. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы исчерпаны. Валерий Иванович, я прошу вас садиться. Коллеги, прошу выступить председателя профильного комитета. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассматривался дважды в профильном комитете и комитете по бюджету в связи с тем, что во время обсуждения этого проекта на первом заседании комитета были замечания со стороны Счетной палаты. Также на тот момент отсутствовали заключения Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), в связи с этим рассмотрение было перенесено на второе заседание. 
На втором заседании мы уже получили текст проекта, который мы сейчас рассматриваем, замечания Счетной палаты были уже устранены, что подтвердил сегодня председатель Счетной палаты, что у них замечаний и предложений по данному законопроекту нет. Также мы получили заключения Прокуратуры и Управления  Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), тоже без замечаний. Было озвучено замечание Прокуратуры на комитете, оно было устранено, когда был утвержден закон Российской Федерации по изменениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Также по данному проекту закона представлено заключение государственно-правового управления, тоже без замечаний.
Постоянный  комитет поддерживает принятие закона в первом чтении. Прошу  поддержать в первом чтении.  

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу?  Вопросов нет. Желающих выступить прошу записаться. Записалось два народных депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Тимофеев Василий Васильевич. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Давайте вот с чего начнем. По поводу выступления. Народные депутаты, хочу вас уверить, что на самом деле безработица у нас в республике достаточно низкая, потому что если даже мы возьмем газету «Работа.ру», то там постоянно требуются работники. Федеральные структуры, которые приходят, сети разные, не могут набрать людей даже за бешеные  деньги – 50–70 тысяч, это  белая зарплата. Не могут. Ну, нет в технических специальностях у нас безработицы как таковой. Посмотрите сегодня, хоть строитель, хоть водитель, хоть сварщик – они постоянно востребованы. Любого хозяйственника сейчас возьми, они знают эту ситуацию. Мы желаем взять. Другой вопрос, как люди работают. Это как бы отдельно. Так же в социальной сфере. Сейчас зарплата хорошая и у медиков, и у педагогов и так далее. И востребованность всегда есть. И мы сегодня реальную картину видим, что люди, если захотят работать, они пойдут и возьмут рекламную газету и найдут себе работу. Эти цифры, если корректно сказать, неуточненные. 
Теперь по поводу создания условий. Мы сегодня только бюджет принимали и говорили, где денег взять? Федералы предлагают, давайте создадим ТОРы,  давайте создадим условия, давайте создадим какие-то новые территории для того, чтобы осваивались, что-то придумывали и так далее. А у нас – взять денег с предпринимателей, да и все. Никаких предложений. Давайте создадим сами свои ТОРы, давайте подумаем над этим. Я понимаю, «РусГидро», наверное, бедная организация, конечно, ей надо помочь, но не таким же способом. Давайте условия для них создадим хорошие. 56 миллионов им, как мертвому припарка. А вот для предпринимателей 560 миллионов с 56, вот это да. Кто сегодня предприниматели? Это наши с вами земляки, это наши работодатели. Ну, пожалуйста, вдумайтесь в это. Это же реальность. Это что получается? Если сегодня китайцы 17 квартал застраивают, давайте пусть Айсен Сергеевич с ними договаривается и пусть платит им втридорога. Но это же ляжет на стоимость квадратного метра. 86 тысяч патент, плюс заработная плата и так далее. 
Поэтому здесь, мне кажется, если с кондачка увеличить, мы, конечно, не добьемся нужного результата. Мы добьемся результата, но он будет следующим: увеличение себестоимости продукта, который производит предприниматель или  производственник, привлекая тех же иностранных партнеров. Беженцы с Украины имеют украинские паспорта, вот сама формулировка «беженец», он даже не знает, где взять, и мы их принимаем на работу и говорим, давайте работайте, мы должны помогать, все-таки все люди  с России. 

Дальше. Хабаровск, другие территории, которые граничат с территориями азиатских государств, я думаю, для  нас не показатель. Мы все время на них оглядываемся, а у нас транспортной схемы нет, а у них сплошная, им да самолетов не надо. У нас дорог нет, федералка ближайшая в 1157 километрах, доехать до нее сначала надо. И мы сравнивать не имеем права. 
Потом, такие глобальные повышения разных налогов, которые мы делаем, должны быть с люфтами. Давайте посмотрим на реальность, может быть, есть какой-то люфт в федеральном законе, не сразу так  резко поднимать.

Дальше. Уход в тень. Вот сегодня  при таких обстоятельствах я на сто процентов гарантирую Министерству экономики, что начнется придумывание разных способов ухода, и мы по НДФЛ однозначно будем терять. Если не потеряем, то станем на ровном месте, и ничего не изменится. Поэтому я считаю, что нам нужно подумать, чтобы не получилось так, что, есть у меня один пример, в Горном улусе на фермах, на конебазах кыргызы работают, 70 человек. Я задаю им вопрос, почему вы там работаете? Почему у нас нет патриотических чувств? Некому работать не из-за того, что люди не хотят, а реально у нас не хватает рабочих сил, рабочей мощности, мы бы больше делали, а мы сегодня ограничиваем возможности. 
Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, давайте мы с внесением изменений в закон о налоговой политике не будем с кондачка рубить, это большие суммы, 500 миллионов рублей. Конечно, надо муниципалам помогать, но это бремя же ляжет… Я сегодня говорил, когда мы принимали бюджет, взыскать, усилить, обложить, изъять и так далее очень просто, когда это есть. А создать – это всегда сложнее. И по такому пути идти всегда легче, ну а потом-то что остается нам? Разрушенные поля, территории, которые потом  надо будет создавать, а после нас будь что будет. Давайте не будем торопиться.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, пожалуйста. 

Тимофеев В.В. Я хочу все-таки остановиться на патентах. То, что устанавливаются патенты для иностранной рабочей силы, 7400, конечно, это увеличение, но в то же время не такое уж большое увеличение, чтобы получилось какое-то ограничение миграции. У нас 7 процентов населения не может найти работу, а мы, скажем так, предлагаем иностранцам – приезжайте, работайте. Все-таки надо увеличить, я считаю, потому что по Налоговому кодексу налог на доходы физлиц-иностранцев 30 процентов. Зачем мы своих же граждан ставим в такое положение, когда работодателю выгоднее брать на работу иностранца, нежели своего человека? Было сказано касаемо социального налога, но мне кажется, он не особо-то платится.
Во-вторых, все-таки если рассматривать миграционные потоки, квота установлена где-то 8 тысяч в соответствии с законодательством, а по факту приезжает 66 тысяч человек. Это официальная статистика. Если бы мы устанавливали нормальные патенты и взыскивали с приезжающих, может быть, поменьше бы приезжали. Потому что такой объем миграции сказывается не только на экономике, но и на социальной сфере, возникает определенная напряженность. 
Поэтому все-таки ставку необходимо увеличить, вчера коэффициент был 5, сегодня 4, уменьшили за один вечер. Все-таки необходимо побольше сделать, не 13 процентов, которые вот рассчитали, а побольше, потому что по Налоговому кодексу налогообложение 30 процентов для иностранцев, а тут мы выравниваем всех. Пусть приезжающие больше платят. Все-таки они обслуживаются в наших социальных объектах, ездят по дорогам, но по факту они ничего не платят. Поэтому мое предложение – увеличить.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против -  8, воздержалось -  6). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, в связи с тем, что все замечания, которые мы на первом заседании рассматривали, устранены, все заключения положительные, и с учетом того, что согласно части 1 статьи 5 Налогового кодекса налоговые законы должны быть приняты до 1 декабря, прошу принять данный закон во втором и окончательном чтениях. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, пять новелл в этом законопроекте. Пять различных вопросов, которые, если их рассматривать совместно, напрашиваются на второе чтение. Потому что, если я четыре из этих поправок поддерживаю, а пятая новелла мне не нравится, я вынужден говорить об этом и просить дальнейшего обсуждения данного законопроекта. Если бы вы внесли каждую из этих новелл по отдельности, пять законопроектов практически напрашиваются. Так же? Если бы вы внесли их отдельно, то какая-то часть сегодня с ходу бы прошла. Мы, если хотим сегодня принять, как того требует ситуация, то должны найти общий язык с теми депутатами, которые выступили со своими предложениями. 
Пожалуйста, Валерий Иванович.

Максимов В.И. Действительно, что касается патентов, сам закон был подписан и опубликован 24 ноября 2014 года, два дня назад, и сегодня у нас возникла  такая ситуация. Я согласен, Александр Николаевич, с вами, что эта ситуация нехорошая, почему у нас и возникают эти вопросы. Мы в рамках наших встреч и рассмотрения этого документа на комитете максимально давали разъяснения о своей позиции, на основании чего мы предлагаем эти решения. На сегодняшний день вопрос патента требует принятия решения до 1 декабря, если мы хотим, чтобы он работал и применялся в 2015 году. Как раз по нему дилемма у нас: или мы сегодня его принимаем во втором и окончательном чтениях, или в случае, если мы уходим на второе чтение, соответственно, у нас возникает совершенно другая ситуация по использованию этой нормы: не в 2015 году, а в 2016.

Председательствующий. Законопроект поступил только 14-го числа, и этот документ у нас тоже имеется за подписью Шувалова. И надо было этот законопроект вычленить,  внести его отдельно и рассмотреть на комитете отдельно. А вы  его включили в общий поток, и вот в числе всех этих нововведений он совершенно не вписывается. Что будем делать? Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Давайте, Александр Николаевич, не будем поддаваться на шантаж. А я это рассматриваю как шантаж министра, что не получится и так далее. Мы – Государственное Собрание (Ил Тумэн) или причастность какая-то? Мы будем когда-нибудь причиной? Или все время будем как последствие, когда нам будут говорить, что вот так не получается, давайте так, и мы начинаем вилять. Наш имидж как раз из этого складывается. Есть регламент, есть несогласие. Было бы три депутата: Федоров, Иванов, Сидоров. Ладно. 17 человек сегодня не проголосовало, это треть присутствующих в зале заседаний. А еще часть, у которой есть сомнения, скорее всего. Поэтому давайте уж рассмотрим, закон-то важный. Вы правильно, Александр Николаевич, говорите, надо выделить аккуратно, этих мигрантов убирайте, «РусГидро» давайте отдельно. Все в одну кучу – все равно пройдет, «Единая Россия» проголосует. Но не надо министру так себя вести. Я это рассматриваю как шантаж: если не проголосуете, то время упустим. Мы получали 56 миллионов рублей с этого. Сейчас 560, а зато 52 или сколько там миллионов «РусГидро», поэтому, Александр Николаевич, убедительная просьба, оставить как есть. Мы проголосовали, вопрос очень важный. Он касается всех жителей нашей республики, в том числе предпринимателей. Год предпринимательства. Это наши налогоплательщики. За счет них у нас сегодня бюджет и держится. Поэтому давайте внимательно, не будем торопиться. Второе чтение, там обсудим. Вы правильно сделали замечание министру, надо обсуждать эти вопросы с депутатами.

Председательствующий.  Спасибо. Дудников Александр Николаевич, пожалуйста.

Дудников А.Н. Я считаю, что надо послушать мнение комитета. Комитет два дня разбирался с этим вопросом. Это как раз тот вопрос, где обозначились подводные камни. Фактически иностранная рабочая сила выводится на уплату подоходного налога в том объеме, который оплачивается гражданами республики. И не факт, что если мы сохраним эту как бы скрытую льготу для иностранной рабочей силы и оставим на прежнем уровне, не факт, что он попадет этим гражданам. Он попадет этим предпринимателям, которые везут неквалифицированную рабочую силу в республику. К нам не едут нейрохирурги, высококвалифицированный персонал, станочник или еще кто-то. Едут разнорабочие. Мнение комитета надо послушать.

Председательствующий. Так, спасибо. Валерий Иванович, у вас еще? Пожалуйста. Микрофон № 3.

Максимов В.И. Уважаемые народные депутаты, надо отметить, что вот эти новации у нас происходят в свете в целом либерализации российского законодательства в части иностранной рабочей силы. И в этом смысле, я думаю, народным депутатам и Правительству республики важно при принятии решений все-таки оценивать текущую ситуацию на рынке труда субъекта Российской Федерации. Что касается будущих новаций 2015 года, то мы ожидаем, что частично уже отменится и квотирование иностранной рабочей силы, соответственно, если мы уйдем от квотирования иностранной рабочей силы, если это решение будет принято в 2015 году, то единственным инструментом влияния на миграционные потоки у нас останется патент на региональном уровне. 

Председательствующий. Коллеги, есть такое предложение: часть 2 данного законопроекта изъять, рассмотреть отдельно. По остальным у нас есть разногласия? Нет. По остальным проголосовать, часть 2 изъять, дать комитету до завтра поработать еще раз и внести его завтра на рассмотрение Государственного Собрания. Есть другие предложения? Давайте так попробуем. Уважаемые коллеги, кто за данное предложение, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 44, против - 5, воздержалось - 10). Принято. 
За исключением части 2 статьи 1 ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 45, против - 5, воздержалось - 8). Принято. 
Юрий Михайлович, пожалуйста, вы по данному законопроекту по оставшейся части с Правительством отработайте и завтра можете внести его на рассмотрение. Пожалуйста, Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Александр Николаевич, вы говорите, что есть замечания. Я считаю, что никаких замечаний в общем-то нет. Есть просто обсуждение этого вопроса. Если считать замечанием то, что высказывал Владимир Юрьевич, говорим, не поддерживаем предпринимателей. Но в этом законе предпринимателей наоборот поддерживаем, продляем. Что касается патента, сегодня, я думаю, за один день Владимир Юрьевич ничего не сформулирует, и мы завтра ничего не рассмотрим, и республика потеряет те деньги, которые мы сегодня хотим найти. Я считаю, в принципе, закон о налоговой политике абсолютно открытый. До сегодняшнего дня тот же Владимир Юрьевич ни одну поправку не внес, и в связи с тем, что мы его сегодня здесь не рассмотрим… (незаконченное предложение). (Голос в зале.)

Председательствующий. Минутку, минутку,  Владимир Юрьевич!

Николаев Ю.М. Если мы его не рассмотрим, то ровно на один год… Мы 1 декабря не примем эту статью, и то, что получат остальные регионы, мы не получим. И это все будет перенесено на 2016 год. Мы хотим снижения доходов?! 

Председательствующий. Спасибо. Мы решение приняли. Завтра, Юрий Михайлович, этот вопрос внесете еще раз. Спасибо.  (Голоса в зале.) 

Вопрос  повестки № 18. Идем дальше, коллеги, у нас время для работы еще есть. «О проекте закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Валерия Алексеевича Жондорова. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? 

Из зала. Нет.
Председательствующий. Других предложений нет. Желающие высказаться  по этому вопросу? 

Из зала. Нет. 

Председательствующий. Нет. Коллеги, есть предложение принять данный законопроект в первом чтении.  Есть другие предложения? 

Из зала. Нет. 

Председательствующий. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 3). Принято. Юрий Михайлович, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Есть таблица поправок, надо за нее проголосовать. 

Председательствующий. Таблица поправок? 

Николаев Ю.М. Да, принятых. Это устраненные замечания. Были поправки со стороны Правительства, которые сегодня уже внесены в текст. 

Председательствующий. Нет, мы же его рассматриваем в первом чтении. Какие таблицы? 

Николаев Ю.М. В режиме первого чтения были внесены поправки, которые  мы уже учли. 

Председательствующий. Мы с учетом всех внесенных поправок проголосовали в первом чтении. Комитет настаивает на втором и окончательном чтениях?

Николаев Ю.М. Да. Настаиваем. 

Председательствующий. Коллеги, комитет настаивает на том, чтобы данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях, не настаивает, а предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет.  

Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона республики во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. Александр Сергеевич, мы уже проголосовали. Приняли в первом чтении с учетом того, что внес комитет. Мы приняли же. Таблицы обычно рассматриваются во втором чтении, Александр Сергеевич.  

Коллеги, есть предложение переголосовать, вы не против? Кто за данное предложение прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 4). Принято. 

Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 3). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 4). Принято. 

Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов республики Валерия Алексеевича Жондорова. Коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить? Нет. Уважаемые коллеги, проект закона ставится на голосование в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, прошу поддержать принятие данного проекта закона во втором и окончательном чтениях. Все заключения положительные. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Желающие выступить? Нет. Уважаемые коллеги, проект закона ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части осуществления  региональных инвестиционных проектов в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра экономики республики Валерия Ивановича Максимова. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Желающие выступить? Тоже нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, по данному проекту представлены заключения госправового управления и Прокуратуры с замечаниями. Прошу принять в первом чтении и доработать в рамках второго чтения.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному проекту закона. Режим голосования. (За - 59, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О закреплении за сельскими поселениями Республики Саха (Якутия)  вопросов местного значения», законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение задать вопросы докладчику. Пожалуйста, вопросы Алексею Прокопьевичу. Вопросов нет? Алексей Прокопьевич, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, мы содоклад должны послушать, раз Алексей Прокопьевич вышел на трибуну. Василий Александрович, пожалуйста. 

Местников В.А. Уважаемые коллеги, вопрос о проекте закона внесен в качестве законодательной инициативы Главой Республики Саха (Якутия), рассмотрен в комитете, имеются положительные заключения государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн), Управления юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Вчера поступило отрицательное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) о частичном несоответствии законопроекта пункту 1 статьи 4 федерального закона № 136.
Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления предлагает Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Василию Александровичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих выступить. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  2). Принято. Василий Александрович, в первом чтении?

Местников В.А. Это технические замечания. Надеюсь, мы по принятии закона устраним. Предлагаю принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Представитель Прокуратуры, пожалуйста.

Неустроев Е.Н. Я согласен, если они устранят до подписания. 

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  4). Коллеги, ставится на голосование проект постановления по  данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.   

Идем дальше. Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия)  Местникова, первое чтение. Василий Александрович, пожалуйста.

Местников В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты и приглашенные, данный законопроект разработан в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136 «О внесении изменений и дополнений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который наделяет субъект Российской Федерации полномочиями по определению системы организации местного самоуправления. 
Согласно законопроекту создание новых видов муниципальных образований – городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов – в Республике Саха (Якутия) не предусмотрено. Способ формирования представительного органа не меняется. Депутаты муниципального района избираются на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Главой муниципального района, городского округа, городского поселения, сельского поселения, являющегося административным центром муниципального района  Республики Саха (Якутия), избираются граждане Российской Федерации, проживающие на территории соответствующего муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Данный порядок избрания выбран с учетом мнения большинства населения муниципального сообщества республики.  

Для сельских поселений законопроектом предлагается вариативный подход, им предоставлено право самостоятельно определять порядок избрания в соответствии с уставом муниципального образования. Глава сельского поселения может избираться на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава. Почему мы предлагаем диспозитивный подход именно по сельским поселениям?  

Во-первых, сельское поселение, а по-простому село, это наиболее приближенная к народу форма организации управления. Сельское поселение является основой местного самоуправления, а также всего государственного устройства. Мы должны  учитывать все нюансы местной специфики. Ведь реформа федерального закона № 136 касается именно этого. Президент Российской Федерации Путин Владимир Владимирович при встрече в городе Иваново 26 мая 2014 года говорил именно об этом. Каждая конкретная территория должна сама решить, как строить систему местной власти, какая форма организации местного самоуправления в наибольшей степени отвечает интересам граждан. Будут ли они выбирать главу муниципального образования прямым голосованием или делегировать это право избранному ими же представительному органу муниципальной власти. 
Также при принятии вариативного подхода именно по сельским поселениям нами учтено мнение населения по итогам проведения встреч с депутатами, главами, общественностью ряда улусов республики. Также здесь следует отметить, что согласно пункту 3 статьи 36  федерального закона № 131 глава сельского поселения, независимо от способа избрания, может совмещать полномочия председателя представительного органа и главы местной администрации. То есть в этом случае введение института управляющего администрации, сити-менеджера, не требуется. 
Еще раз о диспозиции. Согласно пункту 1 статьи 131 Конституции Российской Федерации структура органа местного самоуправления определяется населением самостоятельно. В Федеральном законе № 136 конкретно не сказано, что закон субъекта Российской Федерации в части определения порядка избрания главы муниципального образования носит конкретно императивный характер. Аналогичные диспозитивные законы, если посмотреть по Дальневосточному федеральному округу, уже приняли в Алтайском, Камчатском и Красноярском краях.
Вступление в силу Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» не потребует признания утратившими силу, приостановления, внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия) и дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия).
Данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета. Имеется положительное заключение государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), имеется заключение с замечаниями Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). В связи с этим постоянный комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Тимофеев, Григорьев. Василий Васильевич, пожалуйста. 

Тимофеев В.В. У меня такой вопрос, гипотетически возьмем, что на местном уровне примут такое решение, чтобы главу выбирали депутаты, скажем так. Мы же ограничиваем избирательное право населения. Потому что из числа депутатов же только будут выбираться. Так или не так? 

Местников В.А. Нет. Мы не ущемляем конституционное право избирать и быть избранным. Эти депутаты избираются также населением. Тайным прямым голосованием.

Тимофеев В.В. Главой избирается только депутат же. 

Местников В.А. Нет. Избирается в представительский орган, из их числа избирается глава.

Тимофеев В.В. Получается, тогда главой любой человек не может стать? Только депутат? 

Местников В.А. Да, который участвовал в выборах, и среди депутатов выбирается глава поселения, он же становится председателем.

Председательствующий.  Спасибо. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Хотел уточнить, какое количество населенных пунктов попадает под действие этого закона в случае принятия такой редакции?

Председательствующий. Это неизвестно. Как по уставу будет. Василий Александрович, ответ.

Местников В.А. 403.

Председательствующий. Ну, уточнение небольшое: не попадает, а может попасть, если они примут устав.

Спасибо. Вопросы исчерпаны. Василий Александрович, пожалуйста, садитесь. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались семь народных депутатов. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Губарев, Григорьев, Балабкина, Бейсембаева, Тимофеев, Сусоев, Федоров Владимир Юрьевич. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, нужно отметить вообще работу комитета по местному самоуправлению и лично председателя комитета, который при подготовке этого законопроекта провел очень большую разъяснительную работу, очень много советовался, много выслушал мнений и пришел к такому выводу, и такой проект предложен. Наша фракция обсудила, поддержим, как и многие депутаты поддержат этот проект. 
В основном спор идет о том, чтобы на уровне поселений дать возможность населению выбирать из двух вариантов. Это очень демократичный подход, который используется вообще-то во многих странах, главу государства избирают выборщики. Членом Совета Федерации сегодня может быть только человек, который является депутатом. Мы тоже же избирали депутатов, потом они стали членами Совета Федерации. Здесь нет никакого ущемления прав. Как это ущемляются депутаты? Депутатов тоже население избирает. Они будут знать, что в уставе это записано. Устав утверждается, сход может утверждать устав или избиратели. Поэтому у них есть право и, наоборот, расширяется возможность избрать руководителя поселения. Поэтому, я думаю, очень демократичный подход, и законодательно на федеральном уровне тоже это предусмотрено. 
Я думаю и уверен в том, что при принятии этого закона только расширятся демократические права наших избирателей на уровне поселений. Именно на уровне поселений, где есть определенные особенности, это не городской округ, не район, а уровень поселения, где населения намного меньше и знают друг друга ближе и так далее. Думаю, что они разберутся. Поэтому я предлагаю поддержать законопроект и принять сегодня. 

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, по действующему закону Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» главы всех муниципальных образований могут выбираться либо прямым голосованием, либо из числа депутатов, как определено в уставе этих муниципальных образований. Инициатива Местникова направлена, наоборот, на большую демократизацию, она жестко определила, что мы сегодня сохраняем прямую выборность на уровне городского округа, муниципальных районов, городских поселений. И только что субъект законодательной инициативы обосновал, почему считает возможным оставить возможность выбора на уровне сельских поселений. Поэтому я также предлагаю поддержать данную законодательную инициативу. Сегодня по действующему закону все муниципальные образования могут быть либо выбраны по уставу, либо прямым образом, либо из депутатов, а он предлагает разделить. Я поддерживаю его.

Председательствующий. Спасибо.  Гульсум Агзамовна, пожалуйста. 

Бейсембаева Г.А. Добрый вечер, уважаемые коллеги! Александр Николаевич, я вынуждена вернуться к началу рассмотрения этого вопроса и отметить наши, к моему сожалению, некоторые организационные прорехи, которые были допущены. Да, Виктор Николаевич, вы правы, что проведена комитетом большая работа, и в частности, его председателем Василием Александровичем, но почему-то не учитывается другая сторона. Абсолютно не говорится о том, что прошли парламентские слушания. И парламентские слушания большинством голосов, участников было более 100 человек, представители практически всех видов муниципальных образований, поддержали прямые выборы. Проведено социологическое исследование в республике, и также 75,1 процента участников этого исследования определили свою приверженность выборам во всех видах муниципальных образований, только 5,2 процента высказались против. При этом селяне, если мы говорим о малых селах, высказались за выборы – 76,5 процента и против – 4,4. Это мнение населения нашей республики. И вчера на встрече и до этого перед заседанием парламента я специально задавала вопрос Главе республики, он сказал, что есть мнение жителей нашей республики и его надо учитывать. Я не понимаю, почему эти документы не розданы депутатам, чтобы они могли их также посмотреть, принять к сведению, чтобы впоследствии принимать решение. 
Согласно федеральному закону мы должны были принять проект до 27 ноября, нам полгода было отведено, мы практически не успеваем, наверное, будет прокурорское реагирование. Но это другое. Данный законопроект может быть принят только в первом чтении, чтобы у нас была возможность внести свои замечания и изменения в положенный срок. Кроме того, есть отзыв Главы республики, где он также отдает предпочтение выборам во всех типах муниципальных образований, считая это реальной возможностью граждан использовать свое конституционное права избирать и быть избранным. Это мое мнение. 
Если вы заметили, я убрала свою фамилию, я теперь не соавтор этого проекта, вначале мы шли вместе с Василием Александровичем, затем вот это его предложение вынудило меня выйти. Тем не менее, если будет принято в первом чтении, я готова работать дальше, чтобы внести свои предложения. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, у нас регламент, мы заслушаем три выступления или прервемся? Кто за то, чтобы продолжить работу? Режим голосования. (За - 37, против -  18, воздержалось -  1). Принято.

Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Законопроект в таком виде не надо принимать, я считаю. Все-таки прямое голосование на уровне муниципалитетов обязательно должно быть. К чему мы идем? Получается, если глав будут выбирать депутаты, увеличится пропасть между властью и народом. Так и так население на выборы не ходит, потому что, говорят, там выборы нечестные, и всякие такие параметры. Зачем так раздражать население такими законами?! 

Председательствующий. Спасибо. Александр Владимирович Сусоев, пожалуйста.

Сусоев А.В. Спасибо. Уважаемые коллеги, все мы прекрасно знаем, как проходят выборы на уровне поселений. Обычно своих кандидатов выдвигают большие семьи, большие кланы. И во время предвыборной работы из-за выборов даже ругаются друг с другом внутри семей. Если глава поселения будет избираться из числа депутатов, то, возможно, автоматически устранится эта проблема. Поэтому я считаю, что законопроект правильный и всех коллег призываю поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, я справку зачитаю, депутатов прошу – немножко терпения, тут мелким шрифтом написано, и сразу свое предложение сделаю. Можно, Александр Николаевич? Национальным агентством «Информационный центр при Главе Республики Саха (Якутия)» было проведено исследование, о котором говорил ранее депутат. «С 27 октября по 10 ноября 2014 года проведено исследование в 35 муниципальных районах Республики Саха (Якутия). Данный анализ общественных настроений по ряду актуальных проблем осуществляется на основе мониторинга повторных опросов населения по месту жительства» и далее по тексту. Отношение населения к способам избрания главы муниципального образования: прямые выборы и назначение через депутатский корпус. Совершенно правильно замечено, что цифры варьируют от 74 до 76 процентов. Конечно, информационное агентство при Главе Республики Саха (Якутия), скорее всего, по поручению руководства нашей республики выявило следующую тенденцию: горожане более лояльно относятся к избиранию на должность главы, это 74 процента. Но все-таки село более настойчиво требует прямых выборов, это 76 процентов. И заключение выглядит следующим образом: «Таким образом, абсолютное большинство жителей Республики Саха (Якутия) придерживается идеи прямых всенародных выборов глав своих муниципальных образований». 
Я хотел бы сейчас сделать предложение. Мы, наверное, в этом законе ничего нового не увидим, потому как поправки достаточно хорошие, проработал комитет замечательно. Может, мы этот пункт исключим и в первом чтении проголосуем. Предлагаю в первом чтении этот пункт убрать, а потом в спокойной обстановке с Василием Александровичем сесть, подумать, как лучше нам сделать. Я согласен с нашими депутатами, не надо размахивать красной тряпкой. Даже Глава республики сегодня об этом говорит. Не надо лишних беспокойств, и до драк дело доходит, я подтверждаю это. Прошу вас, исключите, Александр Николаевич, этот пункт, и прошу проголосовать за весь пакет в первом чтении. А дальше мы спокойно поработаем. Спасибо. 

Председательствующий. Коллеги, те, кто записался на выступление, все высказались. Уважаемые коллеги… (Голоса в зале.) Микрофон Григорьеву, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Спасибо за ожидание. Уважаемые коллеги, уважаемые народные депутаты! Прошу не поддерживать в данной редакции данный законопроект, потому что с самого начала (Гульсум Агзамовна поднимала этот вопрос) парламентские слушания, которые проходили в этом зале, и рекомендации парламентских слушаний показали, что представители местного самоуправления не поддерживают законопроект в данной редакции. Они настаивали и поднимали все время вопрос о том, что народ должен сам голосовать и выбирать свою власть. Мы весной и все лето говорили о том, что должна быть возможность до власти дотянуться рукой. А сейчас, когда подошел период выборов, мы начинаем сооружать эти подушки безопасности, для того чтобы защищать органы местного самоуправления. Зачем принимать подобные редакции? Ведь если брать по аналогии, Глава республики еще совсем недавно, год назад, мог точно так же избираться не напрямую народом, а пройти только через голосование в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Но Глава республики пошел на такие сложные шаги, чтобы получить доверие населения. 
Хочу обратить внимание, что демократичность действительно есть, когда создается эта двухуровневая система. Я не говорю, что не будет демократии. Я говорю, что можно достичь большей демократизации нашего общества. Все-таки всеобщее тайное голосование – это наиболее демократичная форма волеизъявления граждан. Власть должна отвечать перед народом без всяких подушек безопасности. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Все желающие высказались. Есть предложение  принять проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против -  8, воздержалось -  3). Принято. Но есть предложение сегодня принять в первом чтении. Так? Василий Александрович, пожалуйста. 

Местников В.А. Только мне непонятно. Ну, ладно.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 48, против -  1, воздержалось -  2). Принято. Законопроект принят в первом чтении. Есть возможность дальше работать.

Коллеги, у нас по регламенту перерыв. Завтра начало работы в 9 часов 00 минут. Спасибо.
